
UCHWAŁA NR 310/2024 

PAŃSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ 

z dnia 31 lipca 2024 r. 

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Wyborców Wadim 

Tyszkiewicz – Pakt Senacki z wyborów do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 15 października 

2023 r.  

Państwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 144 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 

stycznia 2011 r. – Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2408 oraz z 2024 r. poz. 

721) 

postanawia 

przyjąć sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Wyborców Wadim 

Tyszkiewicz – Pakt Senacki o przychodach, wydatkach i zobowiązaniach finansowych 

tego Komitetu, w tym o uzyskanych kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania, 

związanych z udziałem w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu 

Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 15 października 2023 r., 

wskazując na uchybienia, polegające na naruszeniu art. 132 § 3 pkt 2 i art. 142 § 1 

Kodeksu wyborczego. 

Uzasadnienie 

Komitet Wyborczy Wyborców Wadim Tyszkiewicz – Pakt Senacki 

przedłożył sprawozdanie finansowe Państwowej Komisji Wyborczej z zachowaniem 

terminu określonego w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego. Sprawozdanie sporządzone 

zostało zgodnie ze wzorem, określonym w rozporządzeniu Ministra Finansów 

w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego. Do sprawozdania 

dołączono sprawozdanie biegłego rewidenta, wybranego przez Państwową Komisję 

Wyborczą. Żaden z uprawnionych podmiotów, wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu 
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wyborczego, nie zgłosił Państwowej Komisji Wyborczej zastrzeżeń do sprawozdania 

finansowego tego Komitetu.  

W wyniku przeprowadzonego badania sprawozdania finansowego, 

dołączonych do niego dokumentów, sprawozdania biegłego rewidenta Państwowa 

Komisja Wyborcza stwierdziła, co następuje. 

Komitet wykazał w sprawozdaniu finansowym, że w okresie 

sprawozdawczym pozyskał przychody w łącznej wysokości 67 271,00 zł, z których 

35 271,00 zł, to wpłaty dokonane przez obywateli polskich mających miejsce stałego 

zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, a 32 000,00 zł to kwota kredytu 

bankowego zaciągniętego w Banku Spółdzielczym w Nowej Soli, co potwierdza 

umowa o kredyt obrotowy.  

Pozyskane przez Komitet środki pochodziły zatem ze źródeł określonych w 

art. 132 § 3 pkt 2 Kodeksu wyborczego. Wpłaty tych środków na rzecz Komitetu 

dokonane były przelewem, tj. zgodnie z regulacją art. 134 § 5 i w terminach 

określonych w art. 129 § 2 Kodeksu wyborczego a ich wysokość nie przekroczyła 

limitów, o których jest mowa w art. 134 § 2 i 3 Kodeksu wyborczego. 

Środki Komitetu gromadzone były zgodnie z art. 134 § 1 Kodeksu 

wyborczego na jednym rachunku bankowym nr 41 1020 5402 0000 0902 0529 3529 , 

prowadzonym przez PKO Bank Polski S.A. Do umowy rachunku bankowego 

wprowadzono zastrzeżenia wskazane w art. 134 § 6 Kodeksu wyborczego. 

Wydatki lub koszty wykazane przez Komitet w sprawozdaniu w kwocie 

69 795,53 zł, zostały przeznaczone na sfinansowanie: 

 Kosztów administracyjnych 430,50 zł, w tym przeznaczone na: 

 wynajem powierzchni biurowej: 369,00 zł, 

 administrowanie i prowadzenie strony internetowej komitety wyborczego: 

61,50 zł. 

 Kosztów usług obcych w łącznej wysokości 65 097,77 zł, w tym: 

 przygotowanie i zamieszczenie ogłoszeń oraz artykułów sponsorowanych 

w dziennikach i czasopismach: 615,00 zł, 

 emisja telewizyjnych ogłoszeń, filmów, spotów, audycji itp.:2047,95 zł, 
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 przygotowanie i wykonanie (w tym prace koncepcyjne i projektowe) plakatów, 

ulotek, bilbordów itp.: 37 741,23 zł, 

 usługa dystrybucji i ekspozycji plakatów, ulotek, bilbordów itp.: 13 592,45 zł, 

 przygotowanie i wykonanie ( w tym prace koncepcyjne i projektowe) innych 

materiałów wykorzystywanych w agitacji wyborczej (plakietki, koszulki, 

smycze, chorągiewki, czapeczki, długopisy itp.): 1075,02 zł, 

 spotkania wyborcze: 3531,72 zł, (w tym:1702,72 zł - wynajęcie sal, innych 

pomieszczeń lub powierzchni, i 1829,00 zł - wynajęcie, zakup, transport, montaż, 

obsługa sprzętu, w tym urządzeń telekomunikacyjnych i audiowizualnych.) 

 wynajęcie sal, innych pomieszczeń lub powierzchni na cele inne niż spotkania 

wyborcze: 1100,00 zł, 

 podróże: 960,30 zł, 

 pozostałe koszty poniesione na usługi obce: 4480,10 zł 

 Wynagrodzenia i składki na ubezpieczenia społeczne ( w tym z tytułu umowy 

o dzieło lub zlecenie) nieujęte w pozycjach 24 i 31: 1300,00 zł. 

 Pozostałe koszty poniesione na usługi obce: 2921,26 zł. 

W pozycji 51 sprawozdania tj. pozostałe koszty poniesione na usługi obce 

komitet błędnie dodał koszty przyszłego prowadzenia rachunku bankowego w kwocie 

46,00 zł. W miejscu tym powinna widnieć kwota 4434,10 zł. 

Wskazane wyżej uchybienie w sporządzeniu sprawozdania finansowego 

oznacza, że nie odpowiada ono stanowi faktycznemu, co narusza ustawowy obowiązek 

sprawozdawczy określony w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego w związku 

z przepisami rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie sprawozdania finansowego 

komitetu wyborczego. 

Wydatki Komitetu poniesione zostały zgodnie z art. 129 § 1 Kodeksu 

wyborczego na cele związane z wyborami i nie przekroczyły limitu określonego 

zgodnie z art. 135 § 1, w związku z art. 259 Kodeksu wyborczego. Wydatki Komitetu 

na kampanię wyborczą prowadzoną w formach i na zasadach właściwych dla reklamy 

nie przekroczyły limitu wydatków określonego zgodnie z art. 136 Kodeksu 

wyborczego. 
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Jak wynika z analizy dokumentów finansowych dołączonych 

do sprawozdania wynika, iż wydatki związane z płatnością za fakturę 827/2023RPSN 

z dnia 23 września 2023 r. w kwocie 89,97 zł, zostały opłacone kartą w dniu 

wystawienia faktury z prywatnych środków Pełnomocnika Wyborczego. Komitet 

dokonał zwrotu za poniesione koszty w dniu 25 września 2023 r. 

Dokonywanie zakupów przez osoby fizyczne z ich własnych środków 

na rzecz komitetu wyborczego narusza art. 132 § 3 pkt 2 Kodeksu wyborczego, 

zgodnie z którym środki finansowe komitetu wyborczego wyborców mogą pochodzić 

wyłącznie z wpłat obywateli polskich mających miejsce stałego zamieszkania 

na terenie Rzeczypospolitej Polskiej oraz kredytów bankowych zaciąganych wyłącznie 

na cele związane z wyborami. 

Takie stanowisko ugruntowane zostało w orzecznictwie Sądu Najwyższego, 

który jednoznacznie zakwalifikował tego typu przypadki operacji finansowych, jako 

niedozwolone „swoiste kredytowanie przez osoby fizyczne” (postanowienia Sądu 

Najwyższego z dnia 9 czerwca 2011 r., sygn. akt III SW 2/11  

i III SW 3/11; z dnia 18 listopada 2010 r., sygn. akt III SW 390/10). 

Naruszenie art. 132 § 3 Kodeksu wyborczego, na podstawie 

art. 144 § 1 pkt 2 lit d, w związku z pkt 2 tego artykułu Kodeksu wyborczego 

nie stanowi przesłanki do odrzucenia sprawozdania finansowego Komitetu, albowiem 

kwota środków pozyskanych przez Komitet z naruszeniem art. 132 § 3 Kodeksu 

wyborczego nie przekracza 1% ogólnej kwoty przychodów Komitetu. 

Zgodnie z art. 149 § 1 Kodeksu wyborczego, korzyści majątkowe przyjęte 

przez komitet wyborczy z naruszeniem przepisów tego Kodeksu podlegają 

przepadkowi na rzecz Skarbu Państwa. Na podstawie art. 149 § 4 Kodeksu 

wyborczego, Komitetowi Wyborczemu Wyborców Wadim Tyszkiewicz-Pakt Senacki 

przysługuje prawo dobrowolnego wpłacenia, w terminie 14 dni od dnia doręczenia mu 

powyższej uchwały Państwowej Komisji Wyborczej na rachunek bankowy urzędu 

skarbowego właściwego dla siedziby Komitetu, równowartości wartości korzyści 

przyjętych z naruszeniem przepisów Kodeksu wyborczego. Potwierdzenie wpłacenia 

równowartości tych korzyści (tj. środków w kwocie 89,97 zł) Komitet zobowiązany 

jest przedstawić Państwowej Komisji Wyborczej. W przypadku niedokonania 
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dobrowolnej ich wpłaty, wszczęte zostanie postępowanie określone w art. 149 § 6 

Kodeksu wyborczego. 

Na dzień sporządzania sprawozdania tj. 10 stycznia 2024 r. kwota 

niespłaconego kredytu razem z odsetkami wynosi 34 501,26 zł, a wysokość środków 

finansowych na rachunku bankowym Komitetu - 22,73 zł.  

Pełnomocnik wyborczy Komitetu zawiadomił Państwową Komisję 

Wyborczą o adresie strony internetowej Komitetu w terminie wskazanym w art. 102 

§ 1 Kodeksu wyborczego.  

Państwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyższego na podstawie 

sprawozdania finansowego Komitetu, załączonych do niego dokumentów, 

sprawozdania biegłego rewidenta oraz wyjaśnień pełnomocnika finansowego 

Komitetu, postanowiła jak w sentencji. 

Od niniejszego postanowienia nie przysługuje środek prawny. 

Przewodniczący 

Państwowej Komisji Wyborczej 

Sylwester Marciniak 
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