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Informacje wstepne

. Zgodnie z art. 157 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz. U. 22023 r. poz. 2408) Panstwowa Komisja Wyborcza jest statym i najwyzszym
organem wyborczym wlasciwym w sprawach przeprowadzania wyborow
1 referendow. Do kompetencji Panstwowej Komisji Wyborczej nalezy organizacja
i przeprowadzanie wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wyboréw
do Parlamentu Europejskiego w Polsce, wyborow do rad gmin, rad powiatow
1 sejmikow wojewddztw oraz wyborow wOjtow, burmistrzow
1 prezydentow miast. Ponadto wykonuje ona czynno$ci w zwigzku z referendami

ogolnokrajowymi i referendami lokalnymi.

. Zadania Panstwowej Komisji Wyborczej w zakresie organizacji 1 przeprowadzania
wyborow to m.in.: sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem prawa wyborczego,
sprawowanie nadzoru nad prowadzeniem 1 aktualizowaniem rejestru wyborcow
(aoddnia 4 sierpnia 2023 r. nad aktualizacja danych w Centralnym Rejestrze
Wyborcéw) oraz sporzadzaniem spisow wyborcoéw, prowadzenie wykazu 0osob, wobec
ktorych sad stwierdzit, ze zlozyly nieprawdziwe o$wiadczenia lustracyjne oraz
udostepnianie danych o tych osobach wiasciwym komisjom wyborczym dokonujacym
rejestracji kandydatow w wyborach, powotywanie wlasciwych komisji wyborczych
oraz ich rozwigzywanie po wykonaniu ich ustawowych zadan. Ponadto Panstwowa
Komisja Wyborcza powoluje i odwoluje komisarzy wyborczych, rozpatruje skargi
ztozone na ich dziatalno$¢, a takze na dziatalno$¢ okregowych komisji wyborczych.
Panstwowa Komisja Wyborcza ustala takze wzory urzedowych formularzy oraz
drukow wyborczych jak rowniez wzory pieczeci organdéw wyborczych nizszego
stopnia. W kompetencji Komisji lezy takze ustalenie 1 ogloszenie wynikow
glosowania 1 wynikow wyborow w zakresie okre§lonym przepisami szczegolnymi

Kodeksu wyborczego.



Zgodnie z Kodeksem wyborczym Panstwowa Komisja Wyborcza ma obowigzek
przesta¢ Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatkowi Sejmu i1 Sadowi
Najwyzszemu, nie pozniej niz 14 dnia po podaniu do publicznej wiadomos$ci wynikow
wyborow, sprawozdanie z wyborow do Sejmu, Senatu i Parlamentu Europejskiego.
Sprawozdanie z wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Komisja przesyta
tylko Marszatkowi Sejmu 1 Sagdowi Najwyzszemu. Ponadto Panstwowa Komisja
Wyborcza zobowigzana jest do przedstawienia, po kazdych wyborach, Prezydentowi
Rzeczypospolitej, Marszatkowi Sejmu, Marszatkowi Senatu oraz Prezesowi Rady
Ministréw, informacji o realizacji przepisOw kodeksu i ewentualnych propozycji

zmian jego uregulowan.

Zgodnie z ustawg z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogoélnokrajowym (Dz. U.
7 2020 r. poz. 851 oraz z 2023 r. poz. 497 1 1628) Panstwowa Komisja Wyborcza
ma obowigzek przesta¢ Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatkowi Senatu,
Prezesowi Rady Ministrow oraz Sadowi Najwyzszemu wyniki referendum oraz poda¢
niezwlocznie wynik referendum do wiadomosci publicznej oraz oglosi¢, w formie

obwieszczenia, w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;.

Poza zadaniami zwigzanymi z procesem prowadzacym do wyltonienia organow
sprawujacych wladze na szczeblu lokalnym, jak 1 ogolnopolskim, Panstwowa Komisja

Wyborcza zobowigzana jest do tego, by:

1) kontrolowa¢ gospodarke finansowa partii politycznych i gospodarke finansowa
komitetow wyborczych uczestniczacych w wyborach;

2) weryfikowaé, na zlecenie Marszatka Sejmu, poparcie obywatelskiej inicjatywy
ustawodawczej oraz dla przeprowadzenia referendum ogo6lnokrajowego;

3) prowadzi¢ Rejestr Korzysci uzyskiwanych przez osoby pelnigce funkcje
publiczne oraz przez ich wspotmatzonkows;

4) sprawdza¢ wykonanie przez partie polityczne obowigzku prowadzenia,
aktualizacji lub udostgpnienia rejestru wptat oraz rejestru uméw, o ktorych mowa

w ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych;



5) naktada¢ kary pieni¢zne za naruszenie obowigzku prowadzenia, aktualizacji
lub udostepnienia rejestru wptat lub rejestru uméw, o ktérych mowa w art. 27¢
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych;

6) rozpatrywac ztozone do niej petycje oraz

7) prowadzi¢ i wspiera¢ dzialania informacyjne zwigkszajace wiedze obywateli
na temat prawa wyborczego, w szczegdlnosci zasad gtosowania.

3. Zgodnie z art. 157 § 2 Kodeksu wyborczego w sktad Panstwowej Komisji Wyborczej

wchodzi:

1) jeden sedzia Trybunalu Konstytucyjnego, wskazany przez Prezesa Trybunalu
Konstytucyjnego;

2) jeden sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego, wskazany przez Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego;

3) 7 os6b majacych kwalifikacje do zajmowania stanowiska sedziego, wskazanych

przez Sejm.

Postanowieniem z dnia 17 stycznia 2020 r. (M.P. poz. 100) w sktad Panstwowe;j
Komisji Wyborczej Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej powotat:

1) Ryszarda Balickiego;

2) Zbigniewa Cieslaka - sedziego Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku;
3) Liwiusza Laske;

4) Dariusza Lasockiego;

5) Sylwestra Marciniaka — sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego;

6) Macieja Milosza;

7) Arkadiusza Damiana Pikulika;

8) Konrada Sktadowskiego oraz

9) Wojciecha Sycha — sedziego Trybunatu Konstytucyjnego.

W 2023 roku sktad Panstwowej Komisji Wyborczej ulegl zmianie w stosunku
do wskazanego powyzej — w dniu 13 grudnia 2023 r. Liwiusz Laska zrzekt si¢

cztonkostwa w Komisji.



Na mocy wyboru dokonanego przez Komisje¢ w dniu 11 lutego 2020 r. funkcje
Przewodniczacego Komisji petit sedzia Sylwester Marciniak, a funkcje Zastepcow

Przewodniczacego — sedzia Zbigniew Cieslak oraz s¢dzia Wojciech Sych.

Funkcje Sekretarza Panstwowej Komisji Wyborczej pelni z urzedu Szef Krajowego
Biura Wyborczego, ktorego na 7 - letnig kadencj¢ powoluje Panstwowa Komisja
Wyborcza sposrdd trzech kandydatow przedstawionych przez ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych, we wniosku ztozonym po zasiggnieciu opinii Szefa
Kancelarii Sejmu, Szefa Kancelarii Senatu oraz Szefa Kancelarii Prezydenta. Od dnia

3 marca 2018 r. Sekretarzem Panstwowej Komisji Wyborczej jest Magdalena Pietrzak.

. Zadania 1 wlasciwos¢ Panstwowej Komisji Wyborczej okreslajg ustawy:

1) zdnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 1. poz. 2408);

2) zdnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1215);

3) zdnia 14 marca 2003 r. o referendum ogdlnokrajowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 851
oraz z 2023 r. poz. 497 1 1628);

4) zdnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1317);

5) z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez
obywateli (Dz.U. z 2023 r. poz. 1090);

6) z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnos$ci gospodarcze;j
przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz.U. z 2022 r. poz. 1110 oraz z 2023 r.
poz. 497);

7) z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organoéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz treSci tych dokumentow
(Dz.U. z 2024 1. poz. 273);

8) zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870).

Przy realizacji ustawowych zadan stosowano takze przepisy innych ustaw,
m.in. o ochronie danych osobowych, o dostepie do informacji publicznej, o radiofonii

1 telewizji, a takze uregulowania ustawy — Prawo prasowe.



Zasady organizacji pracy PKW oraz sposob wykonywania ustawowych zadan okresla
jej regulamin bgdacy zatacznikiem do uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia
21 marca 2011 r. w sprawie regulaminu Panstwowej Komisji Wyborczej

(M.P. poz. 286, pozn. zm.).

W 2023 r. Komisja podjeta tacznie 285 uchwat.

. Stalymi organami wyborczymi na obszarze czg¢sci wojewddztw s3a komisarze
wyborczy, bedacy z mocy ustawy petnomocnikami Panstwowej Komisji Wyborcze;.
Kadencja komisarza wyborczego trwa 5 lat. W okresie obejmujgcym niniejsze
sprawozdanie funkcje petilo 100 komisarzy wyborczych powotanych przez

Panstwowa Komisje Wyborcza uchwatami:

e uchwalg z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie powolania komisarzy wyborczych,

e uchwalg z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie powotania Komisarza Wyborczego
w Krosnie II oraz w Suwatkach,

e uchwalg z dnia 16 lipca 2018 r. w sprawie powotania Komisarza Wyborczego
w Katowicach II,

e uchwalg nr 83/2019 z dnia 5 sierpnia 2019 r. w sprawie powolania Komisarza
Wyborczego w Gdansku 1,

e uchwalg nr 137/2019 z dnia 22 sierpnia 2019 r. w sprawie powotania Komisarza
Wyborczego w Katowicach III,

e uchwalg nr 123/2021 z dnia 20 lipca 2021 r. w sprawie powotania Komisarza
Wyborczego w Koninie II,

e uchwalg nr 3/2023 z dnia 16 stycznia 2023r. w sprawie powotania Komisarza

Wyborczego w Koszalinie 1.

W zwigzku z zakonczeniem kadencji 95 komisarzy wyborczych powotanych
uchwatami z dnia 26 1 27 marca 2018 r., ktorych kadencja nie wygasta w toku kadencji,
Panstwowa Komisja Wyborcza uchwatg nr 16/2023 z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie
powotania komisarzy wyborczych powotata w ich miejsce komisarzy wyborczych

na 5-letnig kadencje.



Uchwalg nr 28/2023 z dnia 14 lipca 2023 r. Komisja powotlala Komisarza
Wyborczego w Katowicach II.

Wiasciwos¢ terytorialna i rzeczowa komisarzy wyborczych, ich siedziby, a takze tryb
pracy zostaty okre§lone uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 5 lutego
2018 r. (M.P. poz. 246 oraz z 2020 r. poz. 1211).

Regulamin komisarzy wyborczych ustalono uchwata nr 4/2019 Panstwowej Komisji

Wyborczej z dnia 21 lutego 2019 r. (M.P. poz. 251).

Komisarze wyborczy wykonujacy przewidziane w Kodeksie wyborczym funkcje
1 zadania w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wyborach do Sejmu
ido Senatu oraz do Parlamentu Europejskiego s3 z urzedu przewodniczacymi
okregowych komisji wyborczych i rejonowych komisji wyborczych powotanych
do przeprowadzenia wyborow wymienionych wyzej organow.

Komisarze wyborczy sa rowniez organami wykonujacymi zadania zwigzane
z przeprowadzaniem referendow ogodlnokrajowych oraz referendow lokalnych
w sprawie odwotania organu jednostki samorzadu terytorialnego w czasie trwania
kadencji. Komisarze wyborczy powoluja i rozwigzuja, po wykonaniu ich ustawowych
zadan, terytorialne 1 obwodowe komisje wyborcze (w wyborach organow jednostek
samorzadu terytorialnego) oraz sprawuja nadzor nad realizacjg wykonywanych przez
nie zadan.

Poza kompetencjami wskazanymi powyzej, dotyczacymi udzialu w organizacji
1 przeprowadzaniu wybordéw o zasiegu ogolnopolskim, komisarze wyborczy realizuja
takze zadania zwigzane z obsadzaniem mandatow w organach jednostek samorzadu
terytorialnego w czasie trwania kadencji 1 stwierdzaniem wygasnigcia mandatéw
radnych, wojtéw, burmistrzow 1 prezydentow miast w przypadkach okreslonych
w Kodeksie wyborczym.

Obowigzkiem komisarza wyborczego, na podstawie przepiséw ustawy o samorzadzie
gminnym, jest takze zwotanie pierwszej sesji nowo wybranej rady gminy oraz sesji
w celu ztozenia slubowania przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta. Odpowiednio,

na podstawie przepisOw ustawy o samorzadzie powiatowym i ustawy o samorzadzie



wojewodztwa, komisarz wyborczy zwoluje pierwsza sesj¢ nowo wybranej rady
powiatu i nowo wybranego sejmiku wojewddztwa.

Komisarz wyborczy jest zwierzchnikiem urzednikow wyborczych — nadzoruje
terminowos$¢ 1 prawidtowo$¢ wykonywanych przez nich zadan wyborczych oraz
udziela im wyjasnien w razie zaistnienia takiej potrzeby.

Komisarz wyborczy kontroluje takze prawidlowo$¢ sporzadzania spisow wyborcow.
Ponadto komisarze wyborczy zarzadzaja wydrukowanie kart do glosowania
w wyborach samorzadowych.

Zgodnie z art. 167 § 1 pkt 3d Kodeksu wyborczego do zadan komisarza wyborczego
nalezy takze dokonywanie podzialu odpowiednio gminy, powiatu oraz wojewddztwa
na okregi wyborcze, a takze ustalenie ich granic, numerdéw i liczby radnych
wybieranych w kazdym okrggu, w wyborach organow jednostek samorzadu
terytorialnego. Do zadan komisarza wyborczego nalezy ponadto tworzenie 1 zmiana
granic obwodow glosowania, w szczegdlno$ci ustalenie ich numerdw, granic oraz
siedzib obwodowych komisji wyborczych.

Komisarze wyborczy w zakresie przyznanych ustawowo kompetencji podejmuja
rozstrzygniecia w formie postanowien podlegajacych nadzorowi Panstwowej Komisji
Wyborczej, ktéra moze zurzedu, badz z inicjatywy zainteresowanego podmiotu,
uchyli¢ wydany przez komisarza wyborczego akt prawny w przypadku stwierdzenia,
ze zostal on wydany z naruszeniem prawa lub jest niezgodny z wydanymi przez PKW

wytycznymi.

Panstwowa Komisja Wyborcza wspotdziata na biezaco z komisarzami wyborczymi
w zakresie realizacji ich zadan, gromadzi dos$wiadczenia z ich pracy, pomaga
w rozwigzywaniu biezacych probleméw. Wazng formg¢ wspolpracy stanowig
wyjasnienia i1 opinie udzielane przez PKW na pytania zglaszane przez komisarzy

wyborczych w sprawach wyborczych.

. Warunki organizacyjne, finansowe 1 administracyjno-techniczne zwigzane
z przygotowaniem 1 przeprowadzeniem wyboréw 1 referendow kompleksowo

zapewnia Krajowe Biuro Wyborcze, bedace najwyzszym urzedem w strukturze
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polskiej administracji wyborczej. KBW wspotdziata w tym celu z organami
administracji rzadowej oraz jednostkami samorzadu terytorialnego. Do zadan KBW
nalezy takze obsluga Panstwowej Komisji Wyborczej, komisarzy wyborczych,
Korpusu Urzednikéw Wyborczych oraz innych organdéw wyborczych w zakresie
okreslonym w Kodeksie wyborczym oraz innych ustawach. Ponadto KBW wykonuje

takze inne, okreslone przepisami odrgbnymi, zadania zwigzane m.in. z:

e prowadzeniem ,Rejestru korzysci” dla osob petnigcych funkcje w organach
administracji rzadowej 1 samorzadowej,

e badaniem, w zakresie okreslonym przez Panstwowa Komisje Wyborcza, rocznych
sprawozdan 1 informacji finansowych sktadanych przez partie polityczne,

e badaniem, na zlecenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej tego, czy pod
inicjatywa ustawodawcza obywateli lub wnioskiem o przeprowadzenie
referendum ogo6lnokrajowego zebrano wystarczajaca liczbe podpiséw poparcia,

e prowadzeniem wykazu osob, wobec ktorych sad stwierdzil, ze zlozyly

nieprawdziwe o§wiadczenia lustracyjne.

Ponadto Krajowe Biuro Wyborcze organizuje spotkania Panstwowej Komisji
Wyborczej 1 innych organéw wyborczych z organami wyborczymi innych panstw,
przedstawicielami administracji rzadowej 1 samorzadowej, przedstawicielami
organizacji pozarzadowych, dziennikarzami, przedstawicielami nauki oraz bierze
czynny udziat w tych spotkaniach, przedstawiajac przepisy polskiego prawa

wyborczego oraz ich funkcjonowanie w praktyce wyborcze;.

Organizacj¢ 1 wlasciwos$¢ Krajowego Biura Wyborczego okresla statut nadany przez
Panstwowa Komisj¢ Wyborczg uchwata z dnia 14 marca 2011 r. (M.P. poz. 253,
z 2015 r. poz. 487, z2016r. poz. 1009,z 2018 r. poz. 380, poz. 381 1 poz. 651,
z 2021 r. poz. 837 oraz z 2022 r. poz. 1028). Organizacj¢ wewnetrzng 1 wlasciwose
rzeczowa jednostek organizacyjnych KBW okresla zarzadzenie nr 43/2016 Szefa
Krajowego Biura Wyborczego z dnia 19 pazdziernika 2016 r. oraz zmieniajace je
zarzadzenia nr 8/2017 z dnia 23 marca 2017 r., nr 1/2018 z dnia 19 lutego 2018 r.,
nr 35/2018 z dnia 21 grudnia 2018 r., nr 13/2019 z dnia 3 kwietnia 2019 r., nr 8/2021



IL.
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z dnia 6 wrzesnia 2021 r., nr 10/2022 z dnia 8 lipca 2022 r., nr 14/2022 z dnia
31 pazdziernika 2022 r. oraz nr 10/2023 z dnia 29 marca 2023r.

W sktad Krajowego Biura Wyborczego wchodzi obecnie siedem zespotow, bedacych
jego jednostkami organizacyjnymi, tj.: Zespot Prawny i Organizacji Wybordw, Zespot
Kontroli Finansowania Partii Politycznych 1 Kampanii Wyborczych, Zesp6t
Finansowy, Zesp6t Informatyki, Zespot Prezydialny, Zespot Zamoéwien Publicznych,

Zesp6t Kadr 1 Organizacji Pracy Biura, a takze 49 delegatur w catym kraju.

Realizacja zadan ustawowych

. Wybory do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej

Polskiej zarzqdzone na dzien 15 paZdziernika 2023 r.

. W 2023 roku odbyly si¢ wybory do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej. Wybory zarzadzil Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
postanowieniem z dnia 8 sierpnia 2023 r., wyznaczyt ich date na dzien 15 pazdziernika
2023 r. 1iokreslit terminy wykonania poszczegdlnych czynnosci wyborczych
(kalendarz wyborczy). Postanowienie Prezydenta zostalo ogloszone w Dzienniku
Ustaw z 2023 r., poz.1564. Panstwowa Komisja Wyborcza podala w dniu 14 sierpnia
2023 r. do wiadomo$ci wyborcow w poszczegolnych okrggach wyborczych
obwieszczenia o okregach wyborczych do Sejmu i do Senatu, zawierajace informacje
o granicach kazdego okregu i liczbie wybieranych w nim postow i1 senatoréw oraz
o siedzibach okregowych komisji wyborczych. Wybory zostaty przeprowadzone wraz
z referendum ogdlnokrajowym zarzadzonym uchwala Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zarzadzeniu referendum ogolnokrajowego
w sprawach o szczegolnym znaczeniu dla panstwa.

Wybory zostaly przygotowane i1 przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy.

Po zarzadzeniu wyboréw Panstwowa Komisja Wyborcza przystgpita niezwlocznie

do realizacji ustawowych zadan oraz zapewnita w réznych formach pomoc prawng
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1 organizacyjng w zakresie wykonania czynno$ci wyborczych organom i administracji
wyborczej, komitetom wyborczym i wyborcom. W catym okresie kampanii wyborcze;j
dostgpne byly strony internetowe Panstwowej Komisji Wyborczej: pkw.gov.pl oraz

wybory.gov.pl. Na stronach tych zamieszczano na biezaco obowigzujace teksty

przepisOw prawa wyborczego, rozporzadzenia iuchwaly wydane na podstawie
Kodeksu wyborczego oraz informacje, wyjasnienia i komunikaty Panstwowej Komisji
Wyborczej, w tym informacje o warunkach 1 sposobie glosowania, dane o organach
wyborczych, komitetach wyborczych i kandydatach, wynikach glosowania i wynikach
wyborow. Dla utatwienia komitetom wyborczym wykonania czynnosci wymaganych
prawem Panstwowa Komisja Wyborcza sporzadzita i1 udostgpnita informacje
dotyczace tworzenia komitetow wyborczych oraz zasad i sposobu zglaszania list
kandydatow na postéw 1 senatoroOw wraz z wzorami dokumentéw wymaganych w tych
sprawach. Regularnie zamieszczane byly spoty informacyjne - takze w polskim jezyku
migowym - na temat terminu 1 sposobu glosowania, mozliwosci gtosowania przez
pelnomocnika,  glosowania  korespondencyjnego,  uprawnien  wyborcéw

niepelnosprawnych, glosowania za granica.

. Panstwowa Komisja Wyborcza oraz Krajowe Biuro Wyborcze, na podstawie
art.160 § 2 pkt 8 Kodeksu wyborczego, prowadzity szereg dziatan edukacyjno
-informacyjnych skierowanych do wyborcéw na temat prawa wyborczego, w tym
w szczeg6Olnosci  sposobu  glosowania. Przedstawiciele Panstwowej Komisji
Wyborczej oraz Krajowego Biura Wyborczego w ramach upowszechniania wiedzy
o prawie wyborczym oraz zapewnienia dostepu do informacji publicznej uczestniczyli
w programach radiowych 1 telewizyjnych w studiu — najczg$ciej w czasie
rzeczywistym (,,na zywo”). Ponadto w ramach biezacej obslugi medialnej Biuro
Prasowe umozliwiato zainteresowanym stacjom radiowym i telewizyjnym nagrywanie
wypowiedzi do mikrofonu i1 kamery. Oprocz licznych biezacych wypowiedzi
dla mediéw oraz przygotowywanych briefingdbw prasowych w trakcie kampanii
wyborczej Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej oraz Szef Krajowego
Biura Wyborczego udzielali wywiadéw m.in. dla Polskiej Agencji Prasowe;,

Dziennika Gazety Prawnej, Rzeczpospolitej, Polsatu, TVN 24, RMF FM.
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Biuro Prasowe Krajowego Biura Wyborczego odpowiadato na liczne pytania
dziennikarzy kierowane do Krajowego Biura Wyborczego droga mailowag
oraz telefonicznie.

Podobne dziatania spoteczno-informacyjne prowadzili Dyrektorzy i pracownicy
Delegatur Krajowego Biura Wyborczego w mediach lokalnych. Wszystkie te dziatania
mialy na celu zwigkszenie wiedzy obywateli na temat prawa wyborczego,
w szczegblnosci zasad glosowania oraz warunkow waznosci gtosu w wyborach.

W ramach ww. dziatan zostalo wyprodukowanych 16 spotow edukacyjno
-informacyjnych (15 wyborczo-referendalnych i1 1 referendalny), dotyczacych
wyborow do Sejmu 1 Senatu oraz referendum ogolnokrajowego. W okresie
od wrze$nia do pazdziernika 2023 r. byly one emitowane na wszystkich antenach
Telewizji Polskiej S.A., jako nadawcy publicznego oraz przez inne telewizje
m.in. TVN 24, Polsat News, Telewizja Trwam, ktore wykorzystywaty te materiaty
w swoich programach informacyjnych. Komunikaty zostalty réwniez umieszczone
na stronie Panstwowej Komisji Wyborczej oraz na oficjalnych kanatach
spoteczno$ciowych. Spoty zostaly wyprodukowane wraz z tlumaczeniem na jezyk

polski migowy oraz dodatkowg transkrypcja.

Nalezy rowniez wskazaC, ze obsluga medialna polegata na publikacji biezacych
informacji na stronach internetowych i na profilach w mediach spotecznosciowych
PKW (portal X, dawny Twitter 1 Facebook), jak rowniez na udostgpnianiu informacji
redakcjom w odpowiedzi na licznie nadsytane przez media pytania. Pracownicy
Krajowego Biura Wyborczego codziennie udzielali tez odpowiedzi na ogromng liczbg

pytan wyborcow telefonicznie oraz droga mailowa.

. Zgodnie z ustawowym upowaznieniem w wyborach stosowano akty wykonawcze
przewidziane w Kodeksie wyborczym wydane przez wlasciwych ministrow

oraz Krajowa Rade¢ Radiofonii i Telewizji, dotyczace:

1) spisu wyborcow;
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2) utworzenia obwodow glosowania dla obywateli polskich przebywajacych
za granicg i na polskich statkach morskich oraz sporzadzenia spisow wyborcoéw
dla tych obwodow;

3) zawiadamiania gmin o osobach pozbawionych prawa wybierania;

4) sporzadzania aktow petnomocnictwa do glosowania, pakietow 1 przesylek
wyborczych w gtosowaniu korespondencyjnym;

5) lokali wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcow niepetnosprawnych;

6) sprawozdan finansowych z wyboroéw oraz rejestru kredytéw i wplat prowadzonych
przez komitety wyborcze;

7) prowadzenia debat wyborczych w Telewizji Polskiej S.A. oraz podziatu czasu
przeznaczonego na rozpowszechnianie nieodptatnie audycji wyborczych
w programach ogodlnokrajowych 1 programach regionalnych publicznych
nadawcow radiowych i telewizyjnych;

8) przekazywania, przechowywania i udostgpniania dokumentow z wyborow.

Nalezy takze podkresli¢, ze w dniu 4 sierpnia 2023 r. uruchomiony zostal Centralny
Rejestr Wyborcow. System ten dzialat prawidlowo. Z informacji uzyskanych
od Delegatur Krajowego Biura Wyborczego wynika, ze zaré6wno urzgdy gmin,
jak 1 same Delegatury chwality funkcjonalnosci Centralnego Rejestru Wyborcow.

Wskazywano, ze system jest duzym utatwieniem w procesie wyborczym.

Centralny Rejestr Wyborcow niezwykle ulatwil prace urzednikoéw. Zardéwno
w czynnos$ciach zwigzanych z ustaleniem praw wyborczych, dopisywaniem do rejestru
1 do spisu wyborcow, weryfikacja kandydatow na cztonkow obwodowych komisji
wyborczych. A jednocze$nie Centralny Rejestr Wyborcow spowodowal,
ze pracownikom urzedow gmin ubylo wiele obowigzkéw  zwigzanych
z przekazywaniem informacji innym gminom w sytuacji dopisania do rejestru

oraz zmiany miejsca gtosowania przez wyborcow.

Dodatkowo system ten zapewnil, ze wyborca nie figurowal w dwoéch spisach
wyborcéw, co jest sytuacja niedopuszczalng, a zdarzajaca si¢ wczesniej, gdy

funkcjonowatly gminne rejestry wyborcow.
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Centralny Rejestr Wyborcow wprowadzil réwniez szereg ulatwien wyborcom,
np. umozliwito pobranie zaswiadczenia o prawie do glosowania w kazdym urze¢dzie
gminy, a nie jak dotychczas jedynie w urze¢dzie, wiasciwym dla miejsca statego
zamieszkania wyborcy, a takze umozliwito sprawdzenie na stronie gov.pl
oraz w aplikacji mObywatel, w ktorym lokalu wyborczym wyborca bedzie mogh
glosowaé oraz jaki jest wlasciwy dla niego okreg wyborczy w wyborach do Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu Rzeczypospolitej Polskie;.

Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z ustawowym upowaznieniem uchwalila

1 ustalila:

1) regulaminy okregowych i obwodowych komisji wyborczych;

2) zasady 1 wysoko$¢ nalezno$ci pienieznych przystugujacych cztonkom komisji
wyborczych w zwigzku z udziatem w pracach w komisjach wyborczych;

3) wzory potwierdzenia zgloszenia listy kandydatow na postow 1 kandydatow
na senatoréw oraz protokoty rejestracji listy kandydatéw i rejestracji kandydata
na senatora,

4) wzory 1 rozmiary kopert oraz pakietow stosowanych w glosowaniu
korespondencyjnym oraz sposob postepowania z tymi dokumentami;

5) spos6éb drukowania kart do glosowania oraz tryb ich przekazania
wraz z nakladkami na karty do glosowania sporzadzonymi w alfabecie Braille’a
obwodowym komisjom wyborczym;

6) sposOb sporzadzania i przekazania kart do obwodéw glosowania utworzonych
za granicg 1 na polskich statkach morskich;

7) warunki 1 sposob wykorzystania techniki elektronicznej w wyborach;

8) wzory protokotéw gltosowania i protokotow wyborow;

9) tryb przekazywania wynikow glosowania z obwoddéw utworzonych za granica
1 na polskich statkach morskich;

10) wzor zaswiadczenia dla m¢zow zaufania i dla obserwatordéw spotecznych;

11) wzér zaswiadczenia usprawiedliwiajgcego nieobecnos¢ w pracy w zwigzku

z wykonywaniem zadan me¢za zaufania;
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12) wzor zaswiadczenia dla meza zaufania, ktory spetnil warunki niezbedne

do wyptaty diety.
Komisja uchwalita takze m. in.:

1) wytyczne dla okregowych komisji wyborczych dotyczace przyjmowania zgloszen
i rejestracji list kandydatow na postow i kandydatéw na senatordéw;

2) wytyczne dla obwodowych komisji wyborczych dotyczace zadan 1 trybu ich pracy
W przygotowaniu i przeprowadzeniu glosowania;

3) wytyczne dla okregowych komisji wyborczych dotyczace zadan zwigzanych

z ustalaniem wynikoéw glosowania i wynikow wyborow.

Rozporzadzenia 1 uchwaly zostaly ogloszone odpowiednio w Dzienniku Ustaw
1 Monitorze Polskim, a takze na biezaco byly zamieszczane na stronie internetowe;
PKW. Zgodnie z art. 199 § 2 Kodeksu wyborczego, Panstwowa Komisja Wyborcza
w komunikacie z dnia 14 sierpnia 2023 r. podata do publicznej wiadomoSci informacj¢
o tacznej liczbie wyborcow w kraju ujetych w Centralnym Rejestrze Wyborcow
w obwodach glosowania wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2023 r. Liczba ta wyniosta

29 097 503 o0sob.

Wybory przeprowadzily organy wyborcze okreslone w Kodeksie wyborczym:
Panstwowa Komisja Wyborcza, okregowe komisje wyborcze 1 obwodowe komisje
wyborcze. Zgodnie z art. 170 § 2 Kodeksu wyborczego Panstwowa Komisja Wyborcza
uchwata nr 107/2023 z dnia 28 sierpnia 2023 r. powotata okrggowe komisje wyborcze
w celu przeprowadzenia wyboréow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r. W sktad
okregowych komisji wyborczych powotano osoby majace wyksztalcenie wyzsze
prawnicze oraz dajace rekojmi¢ nalezytego petnienia tej funkcji, a takze z urzedu, jako

ich przewodniczacych, komisarzy wyborczych.

Obwodowe komisje wyborcze powotali komisarze wyborczy, a w obwodach
glosowania za granicg 1 na polskich statkach morskich odpowiednio konsulowie

i kapitanowie statkéw. Powotano 31 497 obwodowych komisji wyborczych, w tym
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416 komisji za granicg i 8 komisji na polskich statkach morskich. Ogotem w sktad
obwodowych komisji powotano 262 525 wyborcow. Zgodnie z Kodeksem wyborczym
w sktad obwodowych komisji wyborczych powotano osoby zgloszone przez
petnomocnikéw komitetow wyborczych, a tylko w przypadku uzupehienia sktadu

komisji, wyborcow.

. Utworzono na obszarze kraju, za granicg i1 na polskich statkach morskich 31 497
obwodoéw glosowania: w kraju 31 073 obwodow, w tym 29 292 obwodow statych oraz
1 781 obwodoéw odrebnych (892 w zaktadach leczniczych, 705 w domach pomocy
spotecznej, 82 w zaktadach karnych, 46 w aresztach $ledczych, 41 w oddziatach
zewnetrznych zakladow karnych i aresztow $ledczych, 8 w domach studenckich
17 w zespotach domow studenckich). Obwody glosowania dla obywateli polskich
przebywajacych za granica w liczbie 417 utworzyt Minister Spraw Zagranicznych,
a obwody glosowania na polskich statkach morskich przebywajacych w podrozy
w liczbie 8 utworzyl Minister Infrastruktury. Z uwagi na trwajacy konflikt zbrojny
na obszarze Panstwa Izrael, Minister Spraw Zagranicznych w dniu 12 pazdziernika
2023 r. wydat stosowne rozporzadzenie likwidujac obwod glosowania w Tel Awiwie.
W kazdej gminie zostaty zapewnione lokale wyborcze dostosowane do potrzeb osob z
niepelnosprawnosciami. Lokali takich utworzono 17 507. W gminach 1 miastach
zapewniono informacj¢ o siedzibach obwodowych komisji wyborczych
m.in. na stronach internetowych urzedéw gmin, w lokalnych $rodkach przekazu,
poprzez wywieszki na klatkach schodowych, ogloszenia na tablicach informacyjnych,
itp. Informacji o adresach lokali wyborczych udzielano telefonicznie w gminach,
a takze w Krajowym Biurze Wyborczym. Na stronie wybory.gov.pl zostata utworzona
specjalna wyszukiwarka obwodow, dzigki ktorej wyborcy tatwo mogli odnalezé
wiasciwy lokal wyborczy. Ponadto na stronie gov.pl oraz w aplikacji mObywatel
mozna bylo sprawdzi¢, w ktérym lokalu wyborczym wyborca ma odda¢ glos oraz jaki
jest wilasciwy dla niego okreg wyborczy w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej 1 do Senatu Rzeczypospolitej Polskie;.
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W trybie ustawowo wymaganym urzedy gmin, konsulowie i kapitanowie statkow
sporzadzili spisy wyborcéw. W spisach ujeto 29 532 595 wyborcow. Spisy zostaty
znielicznymi  wyjatkami  sporzadzone prawidlowo. W dniu glosowania
do okregowych komisji wyborczych 1 Panstwowej Komisji Wyborczej zglaszano
nieliczne interwencje dotyczace nieprawidtowosci w spisach, wynikajace najczesciej
z blednego umieszczenia w spisach sporzadzonych dla obwodow odrebnych (zwykle
zaktadach leczniczych) wyborcow, ktorzy nawet kilka dni przed wyborami opuscili
juz placéwke. Zdarzaty si¢ przypadki nieujecia w spisie tych wyborcow, ktorzy,
zuwagi na swoje zaniechania, nie byli ujeci w stalym obwodzie glosowania
w Centralnym Rejestrze Wyborcéw, na podstawie ktorego sporzadzane sg spisy
wyborcow. Informacje o obowigzujacych przepisach prawa, dotyczacych terminu
sktadania wnioskOw o zmian¢ miejsca gtosowania, 0 mozliwos$ci i terminie pobrania
za$wiadczenia o prawie do glosowania byly stale dostepne na stronie internetowe;j
pkw.gov.pl oraz wybory.gov.pl. Takze okr¢gowe komisje wyborcze oraz delegatury
Krajowego Biura Wyborczego i urzedy wielu gmin zapewniaty w r6znych formach
biezaca informacj¢ w tych sprawach. Wedlug informacji przekazanych przez
Ministerstwo Cyfryzacji wydano w kraju i za granicg 450 551 zaswiadczen o prawie
do glosowania. Nalezy podkresli¢, ze jak wskazano wyzej, dzigki wprowadzeniu
Centralnego Rejestru Wyborcow, wyborcy mogli pobra¢ zaswiadczenie o prawie
do gltosowania w kazdym urzgdzie gminy, a nie jak dotychczas jedynie w urzedzie,

wiasciwym dla miejsca statego zamieszkania.

6. Zgodnie z art. 84 § 2 Kodeksu wyborczego prawo zgltaszania kandydatow w wyborach
do Sejmu i do Senatu przystuguje komitetom wyborczym, ktére moga by¢ tworzone
przez partie polityczne, koalicje partii politycznych i1 przez wyborcéw. Podjecie
dziatalno$ci przez komitet wyborczy wymaga przyjecia przez Panstwowa Komisje
Wyborczg zawiadomienia o jego utworzeniu. Zawiadomienie moze by¢ dokonane
do 48. dnia przed dniem wyboréw (art. 204 § 2, § 4 i § 6 Kodeksu wyborczego).
W wyborach w 2023 r. zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego mogly by¢
zgltaszane do dnia 28 sierpnia 2023 r. Panstwowa Komisja Wyborcza w informacjach

z dnia 8 sierpnia 2023 r. podanych na stronie internetowej Komisji, przypomniata
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okreslone w Kodeksie wyborczym zasady tworzenia komitetéw wyborczych
w wyborach do Sejmu i do Senatu RP oraz zasady przyjmowania zgtoszen i rejestracji
list kandydatow na postéw 1 kandydatéw na senatorow. W ustawowo okreslonym
terminie, do dnia 28 sierpnia 2023 r., do Panstwowej Komisji Wyborczej zgtoszono
do zarejestrowania 94 komitety wyborcze. Czynno$ci zwigzane z badaniem
prawidlowosci zgtoszen komitetow byly podejmowane i wykonywane niezwlocznie
po wniesieniu zawiadomienia. Panstwowa Komisja Wyborcza wobec spelnienia
ustawowych warunkoéw, przyjela zawiadomienia o utworzeniu 86 komitetow
wyborczych, a odmowita przyjecia zawiadomien 8 komitetéw wyborczych. W dniu
18 sierpnia 2023 r. do Panstwowej Komisji Wyborczej wptyneta, za posrednictwem
poczty elektronicznej, uchwata Zarzadu Krajowego Ruchu Spotecznego Agrounia
TAK z dnia 17 sierpnia 2023 r. w sprawie rozwigzanie Komitetu Wyborczego Ruch
Spoteczny Agrounia TAK.

Komunikat Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 11 wrze$nia 2023 r. o komitetach
wyborczych utworzonych w zwigzku z wyborami do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
1 do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonymi na dzien 15 pazdziernika 2023
r. zostal niezwtocznie podany do publicznej wiadomosci na stronach internetowych
pkw.gov.pl 1 wybory.gov.pl oraz ogloszony w Monitorze Polskim pod poz. 1025.
Ponadto w dniu 13 pazdziernika 2023 r., tj. na 2 dni przed glosowaniem,
do Panstwowej Komisji Wyborczej wptyngto o§wiadczenie Przewodniczacego partii
Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcéw, ktory w trybie art. 101 Kodeksu
wyborczego rozwigzat komitet wyborczy pod nazwa Komitet Wyborczy POLSKA
LIBERALNA STRAJK PRZEDSIEBIORCOW. Dziatania Komitetu wyborczego
spowodowaty, ze w dniu 13 pazdziernika 2023 r. 17 okregowych komisji wyborczych
zmuszonych byto uniewazni¢ listy kandydatéw na postow tego komitetu wyborczego
oraz wydrukowa¢ obwieszczenia w tej sprawie. We wszystkich lokalach
obwodowych komisji wyborczych, na obszarze tych okregéw wyborczych,

zamieszczone zostaly w dniu glosowania stosowne obwieszczenia.

Do dnia 6 wrze$nia 2023 r. do godz. 16.00 pelnomocnicy ,zarejestrowanych”

komitetow wyborczych mogli w okrggowych komisjach wyborczych dokonywac
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zgloszen list kandydatow na postow oraz kandydatdéw na senatorow. Zasady
przyjmowania zgloszen irejestracji list kandydatow na postéw oraz kandydatow
na senatorow Panstwowa Komisja Wyborcza podata do wiadomos$ci w informacji

z dnia 8 sierpnia 2023 r., ktorg umiescita na swoich stronach internetowych.

Okregowe Komisje Wyborcze przed wydrukowaniem kart uniewaznity rejestracje
2 list do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto skreslity 15 kandydatéw na postow
jeszcze przed wydrukowaniem kart, lecz skres§lenia te nie spowodowaty uniewaznienia
list. Natomiast juz po wydrukowaniu kart do glosowania Okregowe Komisje
Wyborcze skreslity 7 kandydatow. W przypadku wyborow do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej Okregowe Komisje Wyborcze uniewaznily rejestracje

2 kandydatow na senatoréw jeszcze przed wydrukowaniem kart.

Obwieszczenia o zarejestrowanych listach kandydatow zawierajace informacje o ich
numerach, nazwach i skrétach nazw komitetow wyborczych oraz dane o kandydatach
umieszczonych na listach i obwieszczenia o kandydatach na senatorow zostaly podane
do wiadomos$ci wyborcoOw przez rozplakatowanie. W wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 15 pazdziernika 2023 r. wyborcy
glosowali na 303 listy kandydatow obejmujace 6 333 kandydatow zgloszonych przez
12 komitetow wyborczych. W wyborach do Senatu gtosowano na 360 kandydatéw
zgtoszonych przez 49 komitetow wyborczych.

Na odmowe rejestracji list kandydatow na postow oraz kandydatéw na senatoréw
wniesiono do Panstwowej Komisji Wyborczej 50 odwotan na podstawie art. 218 § 2
Kodeksu wyborczego. Panstwowa Komisja Wyborcza uwzglednita jedno z odwotan.
Na uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej komitetom wyborczym przystugiwata
skarga do Sadu Najwyzszego. Ztozono 42 skargi. Zadna ze skarg komitetow
wyborczych nie zostata uwzgledniona przez Sad Najwyzszy.

Po zakonczeniu procedury rejestracji list kandydatow Panstwowa Komisja Wyborcza,
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 219 § 1 Kodeksu wyborczego, dokonata w dniu
15 wrzes$nia 2023 r. publicznego losowania numerow list kandydatéw na postow tych

komitetéw wyborczych, ktérych listy zostaly zarejestrowane w wigcej niz jednym
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okregu wyborczym. Losowano numery list 10 komitetow wyborczych, otrzymaty one
nast¢pujace numery:
1) Numer 1 - Komitet Wyborczy Bezpartyjni Samorzadowcy;
2) Numer 2 - Koalicyjny Komitet Wyborczy Trzecia Droga Polska 2050 Szymona
Hotowni - Polskie Stronnictwo Ludowe;
3) Numer 3 - Komitet Wyborczy Nowa Lewica;
4) Numer 4 - Komitet Wyborczy Prawo 1 Sprawiedliwos$¢;
5) Numer 5 - Komitet Wyborczy Konfederacja Wolno$¢ i Niepodlegtos¢;
6) Numer 6 - Koalicyjny Komitet Wyborczy Koalicja Obywatelska PO .N IPL
ZIELONI,
7) Numer 7 - Komitet Wyborczy Polska Jest Jedna;
8) Numer 8 - Komitet Wyborczy Polska Liberalna Strajk Przedsigbiorcow;
9) Numer 9 - Komitet Wyborczy Ruchu Dobrobytu i Pokoju;
10)Numer 10 - Komitet Wyborczy Normalny Kraj.

Stosownie do art. 220 § 1 Kodeksu wyborczego kolejny 11 numer przyznaty:

1) Okregowa Komisja Wyborcza w Zielonej Gorze liscie kandydatow na postéw
Komitetu Wyborczego Antypartia zarejestrowanej w okregu wyborczym nr 8;

2) Okrggowa Komisja Wyborcza w Siedlcach liScie kandydatow na postow
Komitetu Wyborczego Ruch Naprawy Polski zarejestrowanej w okregu
wyborczym nr 18;

3) Okregowa Komisja Wyborcza w Opolu liscie kandydatow na postow Komitetu
Wyborczego Wyborcow Mniejszos¢ Niemiecka zarejestrowanej w okregu
wyborczym nr 21.

7. Panstwowa Komisja Wyborcza jeszcze przed zarzadzeniem wyboréw podata
do publicznej wiadomos$ci ustawowe zasady prowadzenia kampanii wyborczej,
przypomniata w szczegolnosci, ze zgodnie z art. 104 Kodeksu wyborczego, kampania
wyborcza rozpoczyna si¢ z dniem zarzadzenia wyboréw i ze nie moze by¢ prowadzona
na 24 godziny przed dniem glosowania 1 w dniu glosowania az do jego zakonczenia.
Wskazata takze uprawnienia i rygory prawne dotyczace finansowania kampanii

wyborczej, apelujac do wszystkich potencjalnych podmiotéw wyborczych
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o przestrzeganie obowigzujacych przepisoéw prawa. Okregowe Komisje Wyborcze
oraz pracownicy Krajowego Biura Wyborczego przez caty czas trwania kampanii
wyborczej systematycznie przedstawiali 1 wyjasniali w réznych formach, w tym
telefonicznie 1 mailowo, przepisy prawa wyborczego 1 procedury wyborcze.
Wyjasnienia 1 informacje w tych sprawach, zwlaszcza o godzinach i sposobie
glosowania, byly przypomniane wielokrotnie w Internecie, w programach
telewizyjnych, radiowych, w prasie. Panstwowa Komisja Wyborcza zajmowata
stanowiska i udzielata wyjasnien w zakresie réznego rodzaju spraw szczegdélowych

zwigzanych z kampanig wyborcza, agitacja wyborcza, audycjami wyborczymi.

Kampania wyborcza przeprowadzona byta przede wszystkim poprzez bezposrednie
spotkania z wyborcami, wywieszanie plakatow i1 banerow, a takze kolportaz ulotek.
Prowadzona byla rowniez w Internecie 1za posrednictwem  mediow
spoteczno$ciowych. W regionalnych telewizjach odbywaty si¢ debaty miedzy
kontrkandydatami (np. wlasciwos¢ Okrggowej Komisji Wyborczej w Pile).
Do najczgstszych naruszen zasad prowadzenia kampanii wyborczej nalezato
umieszczanie materialdw wyborczych na ogrodzeniach bez zgody wtascicieli posesji
(np. witasciwos¢ Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Toruniu, Koninie,
Opolu, Kielcach). Zdarzaty si¢ przypadki umieszczania plakatéw wyborczych na
ogrodzeniach posesji, na terenie ktorych znajdowaty sie¢ lokale obwodowych komisji
wyborczych  (np. wlasciwos¢  Delegatury  Krajowego Biura  Wyborczego
w Tarnobrzegu). Pojawiatly si¢ zgloszenia informujace o niszczeniu plakatow
wyborczych, zaklejaniu plakatow wyborczych komitetu wyborczego plakatami innego
komitetu (m. in. na obszarze wiasciwosci Delegatury Krajowego Biura Wyborczego
w Biatymstoku). Zdarzaty si¢ przypadki skarg do sadow w trybie art. 111 Kodeksu
wyborczego (np. Okrggowa Komisja Wyborcza w Kaliszu otrzymata z Sadu
Okregowego w Kaliszu 5 postanowien wydanych trybie wyborczym na podstawie
art. 111 Kodeksu wyborczego).

Watpliwosci dotyczace ztamania ciszy wyborczej wyjasniane byty na biezaco przez

pracownikéw Krajowego Biura Wyborczego, jednoczes$nie instruowano wyborcoOw
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o mozliwosci zgloszenia incydentdéw naruszenia agitacji wyborczej oraz ciszy
wyborczej organom $cigania.

8. Lokale wyborcze zostaty przygotowane zgodnie z wymaganiami ustawowymi.

Wywieszone w nich byly obwieszczenia o obwodach glosowania, o listach
kandydatow na postow 1 kandydatach na senatora oraz o sposobie glosowania
1 waznos$ci glosu na karcie do glosowania. We wszystkich lokalach znajdowaty si¢
pomieszczenia za ostong badz parawany 1 ostony majace zapewni¢ tajnosé
glosowania. W kazdej gminie zapewniano lokale dostosowane do potrzeb wyborcow
z niepetnosprawnos$ciami — jak wskazano wyzej w kraju byto 17 507 takich lokali
wyborczych. We wszystkich lokalach wyborczych dostgpne byty naktadki na karty
do glosowania sporzadzone w alfabecie Braille’a.
Zainteresowanie wyborcow niepetnosprawnych korzystaniem z nakladek na karty
do glosowania sporzadzonych w alfabecie Braille’a bylo znikome (np. na obszarze
wlasciwosci Okregowej Komisji Wyborczej w Kaliszu, na 627 obwodowych komisji
wyborczych, jedynie 2 wyborcow zaglosowato przy uzyciu naktadek, na obszarze
wiasciwosci Okregowej Komisji Wyborczej w Zielonej Gorze, na 883 obwodowe
komisje wyborcze, z glosowania przy uzyciu naktadek sporzadzonych w alfabecie
Braille’a skorzystalo 6 wyborcow, w tym 3 osoby glosujace korespondencyjnie,
na obszarze Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Gdansku, zaden wyborca
nie skorzystat z naktadek na karte do gtosowania, rowniez korespondencyjnie).

9. Glosowanie rozpoczeto w dniu 15 pazdziernika 2023 r. o godz. 7.00,
ale przygotowania do otwarcia lokali wyborczych rozpoczely si¢ na ogot przed
godzing 6.00. W przypadku odrebnych obwodow glosowania, okregowe komisje
wyborczej wyrazaly zgode na pézniejsze rozpoczecie glosowania, zwykle okoto
godz. 9.00. Komisje policzyty 1ostemplowaly karty do glosowania, sprawdzity
1 opieczetowaly urng wyborcza, roztozyly spisy wyborcoéw. Pomimo przypominania
cztonkom obwodowych komisji wyborczych, zardGwno na szkoleniach, jak 1 zawarciu
tych informacji w wytycznych Panstwowej Komisji Wyborczej, o doktadnym
sprawdzeniu pieczeci, ktorg to komisje powinny ostemplowac karty do glosowania,

zdarzaty si¢ przypadki ostemplowania kart niewtasciwg pieczecig. Dlatego tez
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Panstwowa Komisja Wyborcza uchwatg nr 231/2023 z dnia 15 pazdziernika 2023 r.
zobowigzata obwodowe komisje wyborcze do uznania za wazne urzgdowo ustalone
karty do glosowania w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej oraz w referendum ogo6lnokrajowym ostemplowane
pieczecia obwodowe] komisji wyborczej ds. przeprowadzenia glosowania zamiast
pieczgcia obwodowej komisji wyborczej lub ostemplowane pieczecia obwodowej

komisji wyborczej ds. referendum zamiast pieczgcig obwodowej komisji wyborcze;j.

W dniu wybordéw do Panstwowej Komisji Wyborczej zwracali si¢ nieliczni wyborcy
(najczesciej telefonicznie) wskazujac, ze otrzymali karty bez pieczeci obwodowej
komisji wyborczej. Ponadto pojawialo si¢ wiele telefonow 1 e-maili, réwniez po dniu
glosowania, w sprawie koloru kart do glosowania, otworéw na kartach glosowania.
Wszystkie watpliwosci byly wyjasniane przez pracownikow Krajowego Biura
Wyborczego na biezaco. Krytyczne uwagi dotyczace lokali wyborczych byty nieliczne
1 dotyczyly przewaznie zbyt matych powierzchni lokali wyborczych, co utrudniato
wyborcom glosowanie oraz nalezyte rozmieszczenie urzadzen (urn, parawanow,
stotow dla komisji, miejsc dla m¢zow zaufania) oraz organizacji lokalu.

Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza przy tym, ze stosownie do art. 156 § 1
Kodeksu wyborczego obstuge 1 techniczno-materialne warunki pracy obwodowych
komisji wyborczych oraz wykonanie =zadan zwigzanych 2z organizacja
1 przeprowadzeniem wyboréw na obszarze gminy zapewnia wojt (burmistrz, prezydent
miasta). Natomiast jednostki organizacyjne sprawujace trwaly zarzad nieruchomosci
panstwowych i komunalnych sa obowigzane udostepni¢ bezplatnie pomieszczenia
na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta) z przeznaczeniem na siedziby
obwodowych komisji wyborczych (art. 156 § 2 Kodeksu wyborczego). Wprawdzie
na siedziby komisji wyborczych mozna rowniez wyznaczy¢ pomieszczenia innych
podmiotdw niz wymienione, po uprzednim porozumieniu z zarzadzajagcymi tymi
pomieszczeniami (art. 153 § 4 Kodeksu wyborczego), lecz sa to w rzeczywistosci
sytuacje wyjatkowe, gdy organ wykonawczy gminy nie jest w stanie bezptatnie
zapewni¢ innych pomieszczen. Wowczas réwniez za przygotowanie tego lokalu

do przeprowadzenia glosowania odpowiada wojt (burmistrz, prezydent miasta).
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Nalezy przy tym szczegolnie podkresli¢, ze siedziby lokali wyborczych znajdujg si¢
zwykle w szkotach, przedszkolach lub innych obiektach uzytecznosci publicznej
(takich jak osrodki kultury, biblioteki), jedynie doraznie wykorzystywanych na cele
wyborcze. Z uwagi na czasowy charakter wykorzystywania tych lokali na cele
wyborcze oraz ich liczbe (ponad 31 tysigcy), a przede wszystkim uwzgledniajac
frekwencje w ostatnich wyborach (74,38%) trzeba mie¢ na wzgledzie, ze mimo
wielokrotnych apeli Panstwowej Komisji Wyborczej w tym zakresie, organy
wykonawcze gmin nie byly czasami w stanie zapewni¢ duzych lokali wyborczych,
aby przeprowadzi¢ glosowanie bez zadnych trudnos$ci technicznych, w komfortowych
dla wyborcéw warunkach.

W zwiazku z sytuacja, ktora miata miejsce na osiedlu Jagodno (obwod glosowania
nr 148) we Wroclawiu, w celu eliminacji problemu zwigzanego z nadmiernie matymi
siedzibami obwodowych komisji wyborczych, podjeto dziatania ukierunkowane
na reorganizacj¢ oraz optymalizacje¢ lokalizacji takich obwodow. Panstwowa Komisja
Wyborcza w grudniu 2023 r. wystgpita do wdjtow, burmistrzow, prezydentdw miast
o dokonanie szczegdtowej analizy obowigzujacego podziatu na state obwody
glosowania, w celu sprawdzenia, czy nie zachodzi mozliwo$¢ dokonania podziatu
obwodoéw, w ktorych ujeta jest duza liczba mieszkancéw. Komisja jednoczesnie
wskazata, ze bezwzglednie konieczne jest dokonanie analizy pod katem technicznych
mozliwosci wykorzystania lokali wyborczych dla danej liczby wyborcéow,
z uwzglednieniem sytuacji, w ktorych dany lokal wykorzystywany jest zwykle przez
znaczacg liczbg oséb zmieniajacych miejsce gtosowania lub glosujacych na podstawie
zaswiadczenia o prawie do glosowania. Celem tych dziatah jest zapewnienie
efektywnego procesu glosowania oraz ulatwienie dostgpu do glosowania
dla wszystkich obywateli poprzez zmiang siedzib takich komisji obwodowych.
Wskaza¢ nalezy ze frekwencja w lokalu nr 148 we Wroctawiu (66,42%) byta duzo
nizsza niz $rednia na obszarze Wroctawia. Ponadto z protokotu glosowania w tym
obwodzie wynika, ze jedynie 15 wyborcow zaglosowato w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zaswiadczenia o prawie do glosowania.

Do spisu wyborcéw dopisato si¢ zas 1649 wyborcow, zatem Urzad Miasta
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we Wroctawiu najpézniej 12 pazdziernika 2023 r. miat juz wiedzg o duzej liczbie
wyborcéw w tym obwodzie (4 102), a zapewnit karty do gtosowania dla obwodu
liczacego 2453 wyborcéw, mimo tego, ze Okregowa Komisja Wyborcza
we Wroctawiu widzac duza liczbe wyborcoéw, ktorzy dopisali si¢ do obwodow
w miescie, dokonata dodruku kart do glosowania i1 przekazata je Miastu Wroctaw
w sobote¢ przed dniem gltosowania. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze sytuacja, jaka
miata miejsce w tym obwodzie w dniu glosowania, wynikata z najprawdopodobnie;j
stabej organizacji pracy obwodowej komisji wyborczej oraz bteddéw organizacyjnych
po stronie Urzedu Miasta.

Nalezy takze wskazac, ze zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami lokal
wyborczy zamykany jest w momencie oddania glosu przez ostatniego z wyborcow,
ktory przybyl do lokalu przed godzing 21:00. Dotyczy to réwniez sytuacji, gdy
wyborca, ze wzgledu na warunki lokalowe, stangt przed uptywem tej godziny w
kolejce oczekujacych na wejscie do budynku, w ktorym miescila si¢ siedziba
obwodowej komisji wyborczej. Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza takze, ze
powyzsze nie wptywa na przedtuzenie ciszy wyborczej. Cisza wyborcza ulega bowiem
przedluzeniu wylacznie w sytuacji, gdy obwodowa komisja wyborcza, na skutek
zajScia nadzwyczajnych okoliczno$ci, zarzadzi przerwanie, przedtuzenie albo
odroczenie glosowania do dnia nastgpnego, co wynika zart. 47 § 1 Kodeksu
wyborczego (np. wskutek katastrofy budowlanej dotyczacej budynku, w ktérym
znajduje si¢ lokal wyborczy, pozaru budynku albo zalania lokalu wyborczego).
Uchwale w sprawie przedtuzenia albo odroczenia do dnia nastgpnego glosowania
obwodowa komisja wyborcza podejmuje po uzyskaniu zgody wiasciwej komisji
wyborczej wyzszego stopnia. Uchwata w tej sprawie powinna by¢ natychmiast podana
do publicznej wiadomosci, przekazana wiasciwej komisji wyborczej wyzszego
stopnia, wojtowi oraz przestana Panstwowej Komisji Wyborczej za posrednictwem
komisji wyborczej] wyzszego stopnia. Wylacznie w takiej sytuacji nastgpuje
»przedtuzenie” ciszy wyborczej poza godzing 21:00, do czasu zakonczenia

glosowania.
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Panstwowa Komisja Wyborcza wskazuje przy tym, ze w glosowaniu w wyborach
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
oraz referendum w dniu 15 pazdziernika 2023 r. nie doszto do nadzwyczajnych
wydarzen, o ktorych stanowi art. 47 § 1 Kodeksu wyborczego, i w zwigzku z tym zadna
obwodowa komisja wyborcza nie zglosita do okregowych komisji wyborczych
informacji o koniecznosci przedluzenia glosowania 1 nie podjeta uchwaty w sprawie
przedtuzenia glosowania, z czym wigzaloby sie ,,przedtuzenie” ciszy wyborczej
z mocy ustawy. Wyborcy, ktérzy przybyli do lokalu wyborczego przed godz. 21.00,
lecz do jej uptywu nie zdazyli zaglosowac, realizowali swoje czynne prawo wyborcze
wprost na podstawie art. 39 § 4 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktérym od godziny
zakonczenia glosowania, glosowaé moga wylacznie wyborcy, ktérzy przybyli
do lokalu wyborczego przed godzing jego zakonczenia. Nie bylo bowiem podstaw
prawnych do korzystania z trybu, o ktérym mowa w art. 47 Kodeksu wyborczego.

Pojawiaty si¢ informacje, ze niektore obwodowe komisje wyborcze nie byty
wyposazone w wystarczajacg liczbe oston na spis wyborcoOw, miejsc zapewniajacych
tajno$¢ glosowania, a takze materialow biurowych. Byly to jednak zdarzenia

jednostkowe.

W przeddzien gltosowania 1 w dniu gtosowania okregowe komisje wyborcze pehnity
dyzury w celu udzielania pomocy i informacji obwodowym komisjom wyborczym
1 wyborcom. Dyzury petniono takze w urzedach gmin, przede wszystkim w dziatach
ewidencji ludnosci, w wigkszych jednostkach terytorialnych (zwilaszcza w duzych
miastach) pelnity dyzury inne stluzby. Dyzury penita réwniez Panstwowa Komisja
Wyborcza, okregowe komisje wyborcze oraz Krajowe Biuro Wyborcze. Glosowanie
przebieglo bardzo spokojnie, bez powazniejszych incydentow. Jednakze zdarzaty si¢
jednostkowe przypadki, np. Komenda Wojewo6dzka Policji w Opolu poinformowata
Delegaturg Krajowego Biura Wyborczego w Opolu 0 9 odnotowanych incydentach w
dniu glosowania majacych zwigzek m.in. z agresja wyborcy w zwigzku z btednym
oddaniem glosu i odmowa wydania nowej karty przez obwodowa komisj¢ wyborcza,

a takze wynoszeniem lub niszczeniem kart.
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W Obwodowej Komisji wyborczej] w Szczecinku nr 21 (wlasciwos¢ Delegatury
Krajowego Biura Wyborczego w Koszalinie) doszto do napasci z uzyciem gazu
pieprzowego na dwoéch cztonkow obwodowej komisji wyborczej. W sprawie

interweniowata Policja, co zakonczylo si¢ zatrzymaniem napastnika.

W dwoéch komisjach obwodowych w Warszawie glosowanie zakonczyto
si¢ w pozniejszych godzinach w zwiazku z duzg liczbg o0s6b oczekujacych
na glosowanie przybylych do lokalu przed godzing 21:00. Komisja zabezpieczyta
kolejki poprzez wydanie dedykowanych kartek wszystkim przybytym przed godzing
21:00. W siedzibie komisji, w ktorej nastgpita przerwa w zwigzku z pozostawionym
bagazem z podejrzeniem, ze zawiera materialy wybuchowe, po usunieciu pakunku
przez policje wszyscy oczekujacy przed 21:00 w celu oddania glosu zostali wpuszczeni
do budynku szkoty i oczekiwali wewnatrz na oddanie gltosu. Wejscie do budynku

zostato zamknigte 1 bylo monitorowane przez patrol policji.

Z uwagi na rekordowa frekwencje wyborcza, w wielu obwodowych komisjach
wyborczych (szczegdlnie w duzych miastach) uruchomiona zostata rezerwa kart
do glosowania (okrggowe komisje wyborcze na obszarze wlasciwosci Delegatury
Krajowego Biura Wyborczego w Katowicach wydaly 61 uchwat w sprawie

uruchomienia rezerwy kart).

Na obszarze wtasciwosci Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Gdansku
po godzinie 18.00 zaczely lawinowo sptywaé informacje o konieczno$ci uzupetnienia
kart z rezerwy dla obwoddéw w Gdansku, Sopocie, Pruszczu Gdanskim, ale rowniez
w takich gminach, w ktorych nigdy nie zdarzaly sie sytuacje przekroczenia
w obwodzie 80 % wydanych kart do glosowania (np. m. Kwidzyn, m. Malbork,
gm. Czarna Woda, gm. Osiek, m. Tczew). W Gdansku karty z rezerwy dostarczone
byly tacznie 87 obwodowym komisjom wyborczym, w Sopocie 1 Pruszczu Gdanskim
14 komisjom. Karty byly dostarczane do komisji bardzo szybko, jednak w takich
miastach jak Wroctaw, Krakéw czy Gdansk, transport kart do glosowania
do wlasciwych obwodowych komisji wyborczych trwat dlugo, co czasem

powodowato chwilowe przerwy w wydawania kart.
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W Krakowie w zwigzku z bardzo wysoka frekwencja (81, 95%) doszto do opdznien
z dystrybucja kart z rezerwy, wiele obwodowych komisji wyborczych czekato
na dowoz kart do lokali wyborczych, niemniej w zadnej z komisji nie zabrakto kart

do glosowania.

Ponadto w tych wyborach bardzo duza liczba wyborcéw skorzystata z mozliwosci
glosowania na podstawie zaswiadczenia o prawie do glosowania. Forma ta,
cho¢ najwygodniejsza dla wyborcy, ktéry w dniu glosowania moze podja¢ decyzje,
w ktorym obwodzie zaglosuje, generuje szereg dodatkowych czynnosci dla cztonkow
obwodowych komisji wyborczych (chociazby kazdorazowe dopisanie wyborcy
na dodatkowym formularzu spisu wyborcéw i uzupehienie wszystkich niezbednych
danych). W zwigzku z tak duzym zainteresowaniem glosowania w tej formie, tworzyty
si¢ kolejki do lokali obwodowych komisji wyborczych, na co w dniu glosowania
zwracalo uwage wielu wyborcow w swoich zgtoszeniach telefonicznych. W dniu
glosowania tak do obwodowych, jak 1 okregowych komisji wyborczych wptyneto
niewiele skarg, pytan 1 uwag dotyczacych samych wyborow do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. W pojedynczych
przypadkach wyborcy zglaszali interwencje w sprawie nieumieszczenia ich w spisie
wyborcow. Dotyczyly one przewaznie o0sOb zamieszkujacych czasowo na danym
terenie, ktore zgodnie z przepisami dopisuje si¢ do spisu wyborcow na ich wniosek
oraz 0sOb przebywajacych w szpitalach oraz przybylych do szpitali, badz
wypisywanych ze szpitali bezposrednio przed dniem glosowania. Jezeli uwagi byty
zasadne 1 wynikaly z niedopelnienia przez gminy obowigzku aktualizacji spisu
wyborcéw, okregowe komisje wyborcze we wspodldziataniu z komisjami
obwodowymi 1 dziatami ewidencji ludno$ci w gminach podejmowaly dziatania w celu
umozliwienia tym wyborcom udzialu w glosowaniu. Zdarzaty si¢ jednostkowe
interwencje wyborcow niedopuszczonych przez komisje do udziatu w glosowaniu
w zwigzku z podpisem zlozonym prawdopodobnie przez innego wyborce
w nieprzeznaczonej dla niego rubryce spisu wyborcow. Na obszarze witasciwosci

Delegatury Krajowego Biura Wyborczego we Wroctawiu zdarzyty si¢ dwa przypadki



- 30 -

zagubienia (1 strony) spisu wyborcow, ktdra zostata odnaleziona w urnie. Incydent

zagubienia strony spisu wyborcoéw dotyczyl komisji we Wroctawiu nr 34 1 127.

Z racji, iz jedna z obwodowych komisji wyborczych we Wroctawiu wielokrotnie
opieczetowata poszczegolne karty do gtosowania swoja pieczecig, Okregowa Komisja

Wyborcza we Wroctawiu wydata uchwate o uznaniu tych kart za wazne.

Przy czynnos$ciach glosowania 1 ustalania wynikéw glosowania w obwodach mogli
by¢ obecni m¢zowie zaufania komitetdéw wyborczych. W poréwnaniu do lat ubiegtych
zainteresowanie pelnieniem funkcji meza zaufania bylo bardzo duze. Nalezy
podkresli¢, ze w zwigzku z nowelizacja Kodeksu wyborczego me¢zom zaufania, ktorzy
obserwowali prace obwodowych komisji wyborczych przez co najmniej 5 godzin
w trakcie gtosowania oraz przez caty czas ustalania wynikow glosowania w obwodzie
przyshugiwata dieta w wysokosci 40% diety cztonka obwodowej komisji wyborczej
(np. na obszarze Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Kielcach uprawnionych
do wyptaty diety bylo 2909 mezow zaufania). Jednakze w niewielu obwodowych
komisjach wyborczych me¢zowie =zaufania zglaszali uwagi do protokotow.
Np. na obszarze  wlasciwosci  Delegatury  Krajowego Biura  Wyborczego
we Wroctawiu na 471 obwodow glosowania, do ktorych zglosili si¢ mezowie
zaufania, tylko w 12 obwodach zglosili oni swoje uwagi, do ktorych wszystkie komisje
si¢ ustosunkowatly. Uwagi me¢zow zaufania dotyczyly m.in.:

- braku informacji o rozpoczeciu pracy komisji,

- probie wskazania osobie glosujacej przez osobg jej towarzyszaca na kogo
ma glosowac,

- braku przeliczenia kart wydanych dla komisji,

- zbyt malej liczby stanowisk do gltosowania,

- pracy komisji przy wspolnym stole, braku indywidualnej analizy kart do glosowania
przez cztonkow komisji.

W przewazajacej liczbie obwodéw glosowania komisje obwodowe prawidlowo
ustality wyniki glosowania 1 poprawnie sporzadzily protokoty glosowania.
W nielicznych protokotach wystapity nieprawidlowosci wynikajace z niedostatecznej

starannosci komisji obwodowych 1 dotyczyly zwykle brakdéw formalnych: nieztozenia
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podpisow przez niektorych czlonkéw komisji obecnych przy sporzadzaniu protokotu
oraz nieopatrzenia protokolu pieczgciag komisji. Wadliwie sporzadzone protokoty
zostaly zwrécone wihasciwym komisjom obwodowym 1 poprawione. Ustalone przez
komisje wyniki glosowania niezwlocznie podawano do publicznej wiadomosci przez
ich wywieszenie w siedzibach komisji, w miejscach dostepnych dla wyborcow.
Dla zapewnienia kontroli poprawnosci arytmetycznej wynikow glosowania ustalanych
przez obwodowe komisje wyborcze 1 poprawnego sporzadzenia protokotow
glosowania pomocniczo korzystano z techniki elektronicznej na zasadach okreslonych
w uchwale nr 64/2023 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 17 sierpnia 2023 r.
w sprawie wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych dotyczacych
sprawdzenia w systemie teleinformatycznym zgodno$ci arytmetycznej danych
zawartych w projektach protokoléw glosowania 1 w protokotach glosowania
w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej zarzadzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z przyjetymi zasadami przekazywania w dniu
glosowania przez obwodowe i1 okregowe komisje wyborcze danych o frekwencji
wyborczej, okreslonymi w uchwale nr 154/2023 Panstwowej Komisji Wyborczej
z dnia 4 wrzesnia 2023 r. w sprawie trybu i sposobu przekazywania danych o liczbie
osOb ujetych w spisach wyborcow oraz liczbie wyborcow, ktorym wydano karty
do gltosowania w stalych obwodach glosowania utworzonych w kraju w wyborach
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczpospolitej Polskiej
zarzadzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r. podawata do publicznej wiadomosci

frekwencj¢ wedtug stanu na godzing 12:00 1 17:00.

10. Okregowe komisje wyborcze, na podstawie protokotow glosowania w obwodach
w wyborach do Sejmu, ustality protokolarnie wyniki glosowania w okregu
wyborczym. Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie protokotow przekazanych
przez okrggowe komisje wyborcze, ustalita - zgodnie z art. 231 § 2 Kodeksu
wyborczego - zbiorcze wyniki glosowania na listy kandydatéw poszczegdlnych
komitetow wyborczych w skali kraju, okreslita, ktore listy sg uprawnione

do uczestniczenia w podziale mandatow w okregach wyborczych i zawiadomita o tym
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okregowe komisje wyborcze. Okregowe Komisje Wyborcze, na podstawie otrzymane;j
informacji o listach uczestniczacych w podziale mandatéw dokonaty nastepnie,
zgodnie z art. 232 § 1 Kodeksu wyborczego, podzialu mandatow pomiedzy
uprawnione listy 1 sporzadzity protokoty z wyborow postow w okregach wyborczych.
Informacja Panstwowej Komisji Wyborczej o listach uprawnionych do uczestniczenia
w podziale mandatéw oraz protokolarne ustalenie uprawnionych list byly
niezwlocznie podane do publicznej wiadomosci 1 udostepnione na stronie internetowe;j
pkw.gov.pl oraz wybory.gov.pl. Okregowe komisje wyborcze, po otrzymaniu
z wszystkich obwoddéw protokolow glosowania na kandydatéw na senatora,
sporzadzily protokoty wynikow glosowania 1 wynikow wyboréw senatoréw
w okregach wyborczych. Informacje o wynikach glosowania i wynikach wyborow

do Sejmu 1 do Senatu zostaty podane do publicznej wiadomosci.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze pomimo medialnych doniesien i watpliwosci, wyniki
z wszystkich obwodowych komisji wyborczych utworzonych za granicg zostaly
sporzadzone 1 przestane do Okregowej Komisji Wyborczej w Warszawie I nie pdzniej

niz 24 godziny od zakonczenia glosowania w obwodzie.

W zwiazku z wysoka frekwencja nastgpitlo opoznienie, w stosunku do poprzednich
akcji wyborczych, ustalenia wynikow glosowania w obwodach, wprowadzanych
1 dostarczonych protokotow do Okregowej Komisji Wyborczej w Warszawie 1.
Pelnomocnicy Okregowej Komisji Wyborczej dostarczali protokolty z Dzielnic
Warszawy w dniu 16 pazdziernika (poniedziatek) w ciggu dnia. W ubieglych akcjach
wyborczych protokoly z obszaru Warszawy komisje okregowe otrzymywaty w 4-5

godzinie od czasu zamknigcia lokali wyborczych.

Duza frekwencja oraz zwigzany z tym fakt utworzenia prawie 100 dodatkowych
obwoddéw za granica, miata rowniez wptyw na obstuge protokotéw otrzymywanych
z placowek konsularnych. Przyjecie protokotow z 416 obwodow wigzato si¢ z obstuga
okoto 3900 wiadomosci e-mail z otrzymanymi protokotami, akceptacja przestanych
protokolow, koniecznos$cig weryfikacji danych oraz prosbami o wyjasnienia. Zatem

opoznienie wptywu protokotow z kraju spowodowato, ze protokoly z zagranicy
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wptywaty w tym samym czasie, powodujac duzg kumulacje prac do wykonania przez
Okregowa Komisje Wyborcza w Warszawie I. Skutkowato to wydtuzeniem czasu
oczekiwania przez obwodowe komisje wyborcze na informacje o zatwierdzeniu

protokotu przez Okregowa Komisje Wyborcza w Warszawie 1.

Podkresli¢ nalezy, ze na stronie wybory.gov.pl na biezagco, w miar¢ zatwierdzania
protokotéw z glosowania w obwodzie przez wtasciwe okregowe komisje wyborcze,
pojawialy si¢ wyniki glosowania z poszczegolnych obwodow, zarowno w kraju jak
1 za granicg. Zatem wyborcy mogli na biezaco $ledzi¢ ustalanie wynikow wyborow i

referendum ogolnokrajowego.

Na podstawie otrzymanych od okregowych komisji wyborczych protokotéw
Panstwowa Komisja Wyborcza, po stwierdzeniu prawidtowosci wynikoéw glosowania
1 wyboréw w okregach wyborczych ustalonych przez okregowe komisje wyborcze,

sporzadzila 17 pazdziernika 2023 r.:

- obwieszczenie o wynikach wyboréw do Seymu Rzeczypospolitej Polskie;j,

przeprowadzonych w dniu 15 pazdziernika 2023 r. oraz

- obwieszczenie o wynikach wyboréow do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,

przeprowadzonych w dniu 15 pazdziernika 2023 r.

Niezwlocznie po przyjeciu obwieszczen, w godzinach wieczornych Panstwowa
Komisja Wyborcza podata zbiorcze wyniki glosowania i wyboréw do publiczne;j
wiadomosci na konferencji prasowej oraz przekazata obwieszczenia do ogloszenia
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. W Dzienniku Ustaw z dnia

18 pazdziernika 2023 r. zostaly ogloszone:

- obwieszczenie o wynikach wyboréow do Seymu Rzeczypospolite] Polskie;j,

przeprowadzonych w dniu 15 pazdziernika 2023 r. pod poz. 2234,

- obwieszczenie o wynikach wyboréow do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,

przeprowadzonych w dniu 15 pazdziernika 2023 r. pod poz. 2235.
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11.Wybory do Sejmu i do Senatu w dniu 15 pazdziernika 2023 r. obserwowali
przedstawiciele OBWE. Spotkali si¢ oni z Panstwowg Komisjag Wyborcza, uzyskiwali
na biezagco od pracownikdw Krajowego Biura Wyborczego oraz czlonkéw
okregowych komisji wyborczych informacje o rozwigzaniach polskiego prawa
wyborczego, w tym dotyczacych organizacji wyboréw. Obserwowali przebieg
glosowania w kilkudziesieciu obwodach glosowania, m.in. w Warszawie,

Biatymstoku, Kielcach, Wroctawiu i Szczecinie.

W dniu 26 pazdziernika 2023 r. Panstwowa Komisja Wyborcza dokonata uroczystego
wreczenia postom wybranym w dniu 15 pazdziernika 2023 r. zaswiadczen o wyborze.
Wreczenie zaswiadczen o wyborze wybranym senatorom nastgpito w dniu

27 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie posiadanych dokumentow 1 informacji o przebiegu glosowania
iwyborow Panstwowa Komisja Wyborcza nie stwierdzita naruszen prawa
wyborczego, ktére — w jej ocenie — moglyby mie¢ wptyw na wynik glosowania 1 wynik

wyborow.

2. Referendum ogolnokrajowe zarzgdzone na dzien 15 paidziernika 2023 r.

Referendum zarzadzit Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalg z dnia 17 sierpnia
2023 r., wyznaczyt ich date na dzien 15 pazdziernika 2023 r. i okreslit terminy
wykonania poszczegdlnych czynnosci wyborczych (kalendarz czynno$ci zwigzanych
z przeprowadzeniem referendum ogdlnokrajowego w sprawach o szczegdlnym
znaczeniu panstwa). Uchwala Sejmu zostata ogloszona w Dzienniku Ustaw z 2023 r.,

poz. 1636.

W zwigzku z art. 90 ust. 1 oraz art. 92 ustawy o referendum ogodlnokrajowym
referendum zostato przygotowane i przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia

14 marca 2003 r. o referendum ogolnokrajowym oraz ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.

Po zarzadzeniu referendum Panstwowa Komisja Wyborcza przystapita niezwlocznie
do realizacji ustawowych zadan oraz zapewnila w réznych formach pomoc prawna

1 organizacyjng w zakresie wykonania czynnosci wyborczych organom 1 administracji
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wyborczej, podmiotom uprawnionymi do udzialu w kampanii referendalnej
w programach radiowych i telewizyjnych oraz wyborcom. W catym okresie kampanii
referendalnej dostgpne byly strony internetowe Panstwowej Komisji Wyborczej:

pkw.gov.pl oraz referendum.gov.pl. Na stronach tych zamieszczano na biezaco

obowigzujace teksty przepisOw prawa wyborczego, rozporzadzenia i uchwaly wydane
na podstawie ustawy o referendum ogolnokrajowym oraz Kodeksu wyborczego oraz
informacje, wyjasnienia 1komunikaty Panstwowej Komisji Wyborczej, w tym
informacje o warunkach 1isposobie glosowania, dane o organach wyborczych,
wynikach glosowania 1 wynikach referendum. Dla ulatwienia podmiotom
uprawnionymi do udziatlu w kampanii referendalnej w programach radiowych
i telewizyjnych wykonania czynno$ci wymaganych prawem Panstwowa Komisja
Wyborcza sporzadzita i udostepnita informacje dotyczace zgloszenia przez podmioty
uprawnione do udziatu w kampanii referendalnej w programach radiowych
1 telewizyjnych wraz z wzorami dokumentéw wymaganych w tych sprawach.
Regularnie zamieszczane byly w serwisie YouTube spoty informacyjne - takze
w polskim jezyku migowym - na temat terminu i sposobu glosowania, mozliwosci
glosowania przez pelnomocnika, glosowania korespondencyjnego, uprawnien
wyborcow z niepelnosprawnosciami, gtlosowania za granicg, jak ustalany jest wynik

referendum.

Panstwowa Komisja Wyborcza oraz Krajowe Biuro Wyborcze, na podstawie
art.160 § 2 pkt 8 Kodeksu wyborczego w zwigzku z art. 92 ust. 1 ustawy o referendum
og6lnokrajowym, prowadzity szereg dziatan edukacyjno-informacyjnych na temat
prawa wyborczego, wtym w szczegolnosci sposobu glosowania w referendum.
Przedstawiciele Panstwowej Komisji Wyborczej oraz Krajowego Biura Wyborczego
w ramach upowszechniania wiedzy w zakresie przepisow dotyczacych referendum
ogolnokrajowego oraz zapewnienia dostgpu do informacji publicznej uczestniczyli
w programach radiowych 1 telewizyjnych w studiu — najcze$ciej w czasie
rzeczywistym (,,na zywo”). Ponadto, w ramach biezacej obstugi medialnej Biuro
Prasowe umozliwiato zainteresowanym stacjom radiowym i telewizyjnym nagrywanie

wypowiedzi do mikrofonu i1 kamery. Oprocz licznych biezacych wypowiedzi
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dla mediéw oraz przygotowywanych briefingdbw prasowych w trakcie kampanii
wyborczej Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej oraz Szef Krajowego
Biura Wyborczego udzielali wywiadow m.in. dla Polskiej Agencji Prasowe;,

Dziennika Gazety Prawnej, Rzeczpospolitej, TVN 24, Polsat, RMF FM.

Biuro Prasowe Krajowego Biura Wyborczego odpowiadato na liczne pytania
dziennikarzy kierowane do Krajowego Biura Wyborczego droga mailowa oraz

telefonicznie.

Podobne dziatania spoleczno-informacyjne prowadzili Dyrektorzy i pracownicy
Delegatur Krajowego Biura Wyborczego w mediach lokalnych. Wszystkie te dziatania
mialty na celu zwigkszenie wiedzy obywateli na temat prawa wyborczego,
w szczegblnosci zasad glosowania w referendum oraz warunkow waznosci glosu

w referendum.

W ramach ww. dziatanh zostalo wyprodukowanych 16 spotéw edukacyjno-
informacyjnych (15 wyborczo-referendalnych 1 1 referendalny), dotyczacych
wybordéw do Sejmu i Senatu oraz referendum ogolnokrajowego W okresie od wrze$nia
do pazdziernika br. byly one emitowane na wszystkich antenach Telewizji Polskiej
S.A., jako nadawcy publicznego oraz przez inne telewizje takie jak TVN 24, Polsat
News, Telewizja Trwam, ktore wykorzystywaly te materialty w swoich programach
informacyjnych. Komunikaty zostaly rowniez umieszczone na stronie Panstwowe;j
Komisji Wyborczej oraz na oficjalnych kanatach spotecznosciowych. Spoty zostaty
wyprodukowane wraz z tlumaczeniem na jezyk polski migowy oraz dodatkowa

transkrypcja.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze obstuga medialna polegata na publikacji biezacych
informacji na stronach internetowych i na profilach w mediach spoteczno$ciowych
PKW (portal X, dawniej Twitter 1 Facebook), jak réwniez na udostepnianiu informacji
redakcjom w odpowiedzi na licznie nadsylane przez media pytania. Pracownicy
Krajowego Biura Wyborczego codziennie udzielali odpowiedzi na liczne pytania

wyborcow telefonicznie oraz drogg mailowa.
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Referendum, w zwigzku z art. 90 ust. 1 ustawy o referendum ogolnokrajowym,
przeprowadzity organy wyborcze ustanowione przepisami Kodeksu wyborczego
do przeprowadzenia wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej: Panstwowa Komisja Wyborcza, okrggowe komisje
wyborcze 1 obwodowe komisje wyborcze. Zgodnie z art. 170 § 2 Kodeksu wyborczego
Panstwowa Komisja Wyborcza uchwata nr 107/2023 z dnia 28 sierpnia 2023 r.
powotata okregowe komisje wyborcze w celu przeprowadzenia wyborow do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na
dzien 15 pazdziernika 2023 r. W sklad okregowych komisji wyborczych powotano
osoby majace wyksztatlcenie wyzsze prawnicze oraz dajace r¢kojmi¢ nalezytego
petienia tej funkcji, a takze z urzedu, jako ich przewodniczacych, komisarzy

wyborczych.

Obwodowe komisje wyborcze powotali komisarze wyborczy, a w obwodach
glosowania za granicg 1 na polskich statkach morskich odpowiednio konsulowie
1 kapitanowie statkow. Powotano 31 497 obwodowych komisji wyborczych, w tym
416 komisji za granicg i 8 komisji na polskich statkach morskich. Ogétem w sktad
obwodowych komisji powotano 262 525 wyborcéw. Zgodnie z Kodeksem wyborczym
w sklad obwodowych komisji wyborczych powotano osoby zgloszone przez
petnomocnikéw komitetow wyborczych, a w przypadku uzupetienia sktadu komisji,
wyborcow. Ostatecznie, po przeprowadzonych losowaniach, najwigkszg reprezentacje
w sktadach obwodowych komisji mialy: Koalicyjny Komitet Wyborczy Koalicja
Obywatelska PO .N IPL ZIELONI — 36 534 osoby (na 41 248 zgloszonych oséb),
Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢ - 36 176 osob (na 41 358 zgloszonych
os6b), Komitet Wyborczy Nowa Lewica — 27 597 0séb (na 29 688 zgtoszonych osob),
Koalicyjny Komitet Wyborczy Trzecia Droga PSL — PL2050 Szymona Holowni —
25 326 0s6b (na 32 539 zgloszonych osdb), Komitet Wyborczy Konfederacja Wolnosé
1 Niepodlegto$¢ — 23 995 (na 25 960 zgloszonych oséb).

W zwigzku z tym, ze referendum przeprowadzaty organy wyborcze powotane
w zwigzku z wyborami do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej, podmioty uprawnione do udziatu w kampanii referendalne;j
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w programach radiowych 1 telewizyjnych nie mogly zglasza¢ kandydatow

na cztonkoéw do obwodowych komisji wyborczych.

Z informacji posiadanych przez Panstwowag Komisj¢ Wyborcza wynika,
ze przy powolywaniu komisji dochowano przewidzianej prawem procedury.
Uchybienia w tym zakresie byly nieliczne, mialy organizacyjno-techniczny charakter
i byly usuwane nabiezaco (np.powotanie oséb, ktore bylo spokrewnione
z kandydatami kandydujacymi z okreggu, na obszarze ktorego osoby miaty by¢

powotane w sktad obwodowej komisji wyborczej).

Na obszarze wlasciwosci Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Przemyslu
wplyneta jedna skarga w sprawie powotania obwodowej komisji wyborczej od osoby
upowaznionej przez petnomocnika komitetu wyborczego, ktoéra nie zostata
uwzgledniona w sktadzie komisji ze wzgledu na to, ze kandydat na cztonka komisji
ztozyt 2 os$wiadczenia o wyrazeniu zgody na kandydowanie i zostal wczeéniej
powotany do jednej z obwodowych komisji wyborczych w okregu wyborczym nr 23

do Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;.

Jednakze wystepowaly, jak przy kazdych wyborach, liczne rezygnacje z cztonkostwa
w obwodowych komisjach wyborczych. W sumie nastgpito blisko 8000 odwotan
ze sktadow obwodowych komisji wyborczych (np. na obszarze wiasciwosci
terytorialnej Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Nowym Saczu Komisarze
wyborczy wydali 156 postanowien w sprawie zmian w sktadach obwodowych komisji
wyborczych, na obszarze wlasciwosci terytorialnej Delegatury Krajowego Biura
Wyborczego w Lodzi Komisarze wyborczy wydali 344 postanowienia, a na obszarze
wlasciwosci terytorialnej Delegatury Krajowego Biura w Katowicach Komisarze
wyborczy wydali 596 postanowien, z czego az 156 w dniach od 13 do 15 pazdziernika

2023 1.).

Utworzono na obszarze kraju, za granicg i na polskich statkach morskich 31 497
obwodoéw glosowania: w kraju 31 073 obwoddow, w tym 29 292 obwodow statych
oraz 1 781 obwodow odrebnych (892 w zakladach leczniczych, 705 w domach

pomocy spolecznej, 82w zakladach karnych, 46 w aresztach §ledczych,
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41 w oddziatach zewnetrznych zaktadéw karnych i aresztow §ledczych, 8 w domach
studenckich 1 7 w zespotach domoéw studenckich). Obwody glosowania dla obywateli
polskich przebywajacych za granica w liczbie 417 utworzyt Minister Spraw
Zagranicznych, a obwody glosowania na polskich statkach morskich przebywajacych
w podrézy w liczbie 8 utworzyl Minister Infrastruktury. Z uwagi na trwajacy konflikt
zbrojny na obszarze Panstwa Izrael, Minister Spraw Zagranicznych w dniu
12 pazdziernika 2023 r. wydat stosowne rozporzadzenie likwidujac obwdd gtosowania

w Tel Awiwie.

W kazdej gminie zostaly zapewnione lokale wyborcze dostosowane do potrzeb osob
z niepetnosprawnosciami. Lokali takich utworzono 17 507. W gminach i miastach
zapewniono informacj¢ o siedzibach obwodowych komisji wyborczych
m.in. na stronach internetowych urzgdow gmin, w lokalnych $rodkach przekazu,
poprzez wywieszki na klatkach schodowych, ogloszenia na tablicach informacyjnych,
itp. Informacji o adresach lokali wyborczych udzielano telefonicznie w gminach,

a takze w Krajowym Biurze Wyborczym. Na stronie wybory.gov.pl zostala utworzona

specjalna wyszukiwarka obwodow, dzieki ktorej wyborcy tatwo mogli odnalezé
wlasciwy lokal wyborczy. Ponadto, jak wskazano wyzej, na stronie gov.pl jak rowniez
w aplikacji mObywatel mozna byto sprawdzi¢, w ktérym lokalu wyborczym wyborca
ma oddac¢ glos oraz jaki jest wtasciwy dla niego okrgg wyborczy w wyborach do Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskie;.

W trybie ustawowo wymaganym urzedy gmin, konsulowie i kapitanowie statkow
sporzadzili spisy wyborcow. W spisach ujeto 29 532 595 wyborcow. Spisy zostaty
znielicznymi  wyjatkami  sporzagdzone prawidlowo. W dniu glosowania
do okregowych komisji wyborczych 1 Panstwowej Komisji Wyborczej zglaszano
nieliczne interwencje dotyczace nieprawidlowosci w spisach, wynikajace najczesciej
z btednego umieszczanie w spisach sporzadzonych dla obwodoéw odrebnych (zwykle
zaktadach leczniczych) wyborcow, ktorzy nawet kilka dni przed wyborami opuscili
juz placowke. Zdarzaty si¢ przypadki nieujecia w spisie tych wyborcow, ktorzy,
z uwagi na swoje zaniechania, nie byli ujeci w stalym obwodzie glosowania

w Centralnym Rejestrze Wyborcéw, na podstawie ktorego sporzadzane sg spisy
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wyborcoéw. Informacje o obowigzujacych przepisach prawa, dotyczacych terminu
sktadania wnioskéw o zmiang¢ miejsca gtosowania, o mozliwos$ci i terminie pobrania
zaswiadczenia o prawie do glosowania byly stale dostepne na stronie internetowe;j
pkw.gov.pl oraz wybory.gov.pl. Takze okregowe komisje wyborcze oraz delegatury
Krajowego Biura Wyborczego 1 urzedy wielu gmin zapewnialy w réznych formach
biezaca informacje w tych sprawach. Wedlug informacji przekazanych przez
Ministerstwo Cyfryzacji wydano w kraju 1 za granica 450 551 zaswiadczen o prawie
do glosowania. Nalezy podkresli¢, ze jak wskazano wyzej, dzigki wprowadzeniu
Centralnego Rejestru Wyborcow, wyborcy mogli pobra¢ zaswiadczenie o prawie
do gltosowania w kazdym urzedzie gminy, a nie jak dotychczas jedynie w urzedzie,

wlasciwym dla miejsca statego zamieszkania.

Zgodnie z art. 48 ust. 4 ustawy o referendum ogdlnokrajowym, podmiotami
uprawnionymi do udzialu w kampanii referendalnej w programach radiowych

1 telewizyjnych sa:
1) partia polityczna, ktora w ostatnich przed referendum wyborach do Sejmu:

a) samodzielnie tworzgc komitet wyborczy, otrzymata, w skali kraju, co najmniej

3% waznie oddanych gtosow na jej okrggowe listy kandydatow na postow,

b) wchodzita w sklad koalicji wyborczej, ktorej okregowe listy kandydatow na

postow otrzymaty, w skali kraju, co najmniej 6% waznie oddanych glosow;

2) klub poselski, klub senatorski oraz klub parlamentarny, ktére na rok przed dniem
ogloszenia uchwaty lub postanowienia o =zarzadzeniu referendum zrzeszaty
odpowiednio postow lub senatoréw wybranych sposrdéd kandydatow zgltoszonych
przez komitet wyborczy wyborcow, a postowie lub senatorowie ci stanowili wigcej niz

potowe sktadu tych klubow;
3) stowarzyszenie lub inna organizacja spoleczna, ktora spetnia nastgpujace warunki:

a) zostata zarejestrowana lub zgloszona, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, nie
poOzniej niz na rok przed dniem ogloszenia uchwaty lub postanowienia o zarzadzeniu

referendum,
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b) obszar jej dziatania obejmuje cale terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

c) prowadzi dzialalno$¢ zwigzang z przedmiotem referendum, a dzialalnos¢ ta

miesci si¢ w zakresie jej celow statutowych;
4) fundacja, ktora spelnia warunki okreslone w pkt 3 lit. a i c;

5) petnomocnik, inicjatywy obywateli, ktorzy dla swojego wniosku uzyskaja poparcie

co najmniej 500.000 os6b majacych prawo udziatu w referendum.

Do dnia 5 wrzes$nia 2023 r. do godz. 16.15 mozliwe bylo zawiadomienie Panstwowe;j
Komisji Wyborczej przez podmioty uprawnione o zamiarze uczestniczenia
w kampanii referendalnej w programach radiowych i telewizyjnych nadawcow
publicznych. Dotego dnia do Panstwowej Komisji Wyborczej wplyneto
70 zawiadomien (7 partii politycznych, 35 fundacji i 28 stowarzyszen). Panstwowa
Komisja Wyborcza odmowita 12 podmiotom (w przypadku stowarzyszenia ,,Straz
Narodowa” PKW odmowita wydania za§wiadczenia z uwagi na braki formalne, jednak
Stowarzyszenie ponownie ztozylo poprawne dokumenty, dlatego tez Panstwowa
Komisja Wyborcza wydata za§wiadczenie podmiotowi). Na uchwaty PKW w sprawie
odmowy wydania zaswiadczenia o przystugiwaniu uprawnienia do udziatu
w kampanii referendalnej w programach radiowych 1 telewizyjnych nadawcow
publicznych do Sadu Najwyzszego wptynely 2 skargi. W przypadku skargi Fundacji
Violet Kiwi Sad Najwyzszy umorzyl postepowanie, gdyz dnia 12 wrzesnia 2023 r.
PKW uchylita swoja poprzedniag uchwat¢ 1 wydata zaswiadczenie Fundacji Violet
Kiwi.

Natomiast w przypadku Izby Gospodarczo Handlowej, w zwiagzku z postanowieniem
Sadu Najwyzszego z dnia 19 wrzesnia 2023 r. (sygn. akt | NSW 27/23), w ktorym
to Sad Najwyzszy uznal skarge za zasadng, Panstwowa Komisja Wyborcza wydata
zaswiadczenie o przystugiwaniu uprawnienia do udzialu w kampanii referendalne;j

w programach radiowych i telewizyjnych nadawcow publicznych.

Ostatecznie zaswiadczenia wydano 59 podmiotom.
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Panstwowa Komisja Wyborcza dnia 10 pazdziernika 2023 r. w zwigzku z licznymi

pytaniami, zamie$cita na stronie pkw.gov.pl i referendum.gov.pl wyjasnienia

w sprawie tzw. ciszy wyborcze] 1 referendalnej, w ktorych wskazala m.in.,
ze kampania wyborcza i kampania referendalna koncza si¢ dnia 13 pazdziernika
2023 r. o godz. 24:00 [art. 124 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz. U. 22022 r. poz. 1277 1 2418 oraz z 2023 r. poz. 497) oraz art. 38 ustawy z dnia
14 marca 2003 r. o referendum ogo6lnokrajowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 851 oraz
72023 1. poz. 497 1 1628)]. Od tej chwili, az do zakonczenia gtosowania, zabronione
jest prowadzenie agitacji wyborczej w jakiejkolwiek formie, w szczegdlnosci
zwolywanie zgromadzen, organizowanie pochodow 1 manifestacji, wyglaszanie
przemowien oraz rozpowszechnianie materialdw wyborczych (art. 107 § 1 Kodeksu
wyborczego). Zabronione jest rowniez prowadzenie kampanii referendalnej
w jakiejkolwiek formie, w szczegdlnosci zwoltywanie zgromadzen, organizowanie
pochodéw 1 manifestacji, wyglaszanie przemowien, rozdawanie ulotek (art. 39 § 1
ustawy o referendum ogolnokrajowym). Naruszenia tych zakazéw moga skutkowaé
sankcjg karng, w zwigzku z czym bedg podlega¢ ocenie organdéw $cigania 1 sagdow.
Dlatego Panstwowa Komisja Wyborcza apelowala o powstrzymanie si¢ od wszelkich
dziatan, ktore moglyby zosta¢ uznane za prowadzenie agitacji wyborczej 1 kampanii
referendalnej w czasie, gdy jest to zabronione. Ponadto Panstwowa Komisja Wyborcza
wskazata, ze zachecanie lub zniechgcanie do udziatu w referendum jest elementem
kampanii referendalnej, poniewaz frekwencja ma w referendum decydujace znaczenie
dla jego wyniku. Dziatania tego rodzaju nie moga by¢ zatem prowadzone w czasie

tzw. ciszy referendalne;.

Kampania referendalna przeprowadzana byta przede wszystkim poprzez umieszczanie
plakatéw 1 banerow zachgcajace, badz nie, do udziatu w referendum. W szerszym
zakresie prowadzona byla za posrednictwem Internetu oraz mediéw

spotecznos$ciowych.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 49 ustawy o referendum ogdlnokrajowym
podmioty uprawnione majg prawo prowadzenia kampanii referendalnej w programach

radiowych 1 telewizyjnych nadawcow publicznych, zgodnie z przepisami ustawy,
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w formie audycji referendalnych. W terminie od 16 dnia przed dniem referendum
do zakonczenia kampanii referendalnej Telewizja Polska Spotka Akcyjna oraz Polskie
Radio Spotka Akcyjna i spoétki radiofonii regionalnej rozpowszechniajg na wilasny
koszt w programach ogdlnokrajowych i regionalnych audycje referendalne podmiotow

uprawnionych.

W zwigzku z uchwalg Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 sierpnia 2023 r.
o zarzadzeniu referendum ogdlnokrajowego w sprawach o szczegdlnym znaczeniu
dla panstwa, ktora to wyznaczyta termin referendum na dzien 15 pazdziernika 2023 r.,
wybory do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej zostaty

przygotowane i przeprowadzone wraz z referendum ogolnokrajowym.

Lokale wyborcze zostaly przygotowane zgodnie z wymaganiami ustawowymi.
Wywieszone wnich byly obwieszczenia o obwodach glosowania, o listach
kandydatow na postow i kandydatach na senatora oraz o sposobie glosowania
1 waznosci glosu na karcie do glosowania. We wszystkich lokalach znajdowaty si¢
pomieszczenia za ostong badz parawany i ostony majace zapewnic¢ tajno$¢ gtosowania.
W kazdej gminie =zapewniano lokale dostosowane do potrzeb wyborcow
niepetnosprawnych — jak wskazano wyzej w kraju bylo 17 507 takich lokali
wyborczych. We wszystkich lokalach wyborczych dostgpne byly naktadki na karty

do gltosowania sporzadzone w alfabecie Braille’a.

Zainteresowanie wyborcoOw niepetnosprawnych korzystaniem z naktadek na karty
do gltosowania sporzadzonych w alfabecie Braille’a byto znikome (np. na obszarze
wiasciwosci Okregowej Komisji Wyborczej w Kaliszu, na 627 obwodowych komisji
wyborczych, jedynie 2 wyborcéw zaglosowato przy uzyciu naktadek, na obszarze
wlasciwosci Okregowej Komisji Wyborczej w Zielonej Gorze, na 883 obwodowe
komisje wyborcze, z glosowania przy uzyciu naktadek sporzadzonych w alfabecie

Braille’a skorzystato 6 wyborcow, w tym 3 osoby glosujace korespondencyjnie).

Glosowanie rozpoczgto w dniu 15 pazdziernika 2023 r. o godz. 7.00,
ale przygotowania do otwarcia lokali wyborczych rozpoczely si¢ na ogét przed

godzing 6.00. W przypadku odrebnych obwodéw glosowania, okrggowe komisje
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wyborczej wyrazaty zgode na pdzniejsze rozpoczecie gtosowania, zwykle ok. godz.
9.00. Komisje policzyly 1iostemplowaly karty do glosowania, sprawdzily
1 opieczetowaty urng wyborcza, roztozyly spisy wyborcéw. Pomimo przypominania
cztonkom obwodowych komisji wyborczych, zardwno na szkoleniach, jak i zawarciu
tych informacji w wytycznych Panstwowej Komisji Wyborczej, o dokladnym
sprawdzeniu pieczeci, ktorg to komisje powinny ostemplowac karty do glosowania,
zdarzaty si¢ przypadki ostemplowania kart niewlasciwg pieczecig. Dlatego tez
Panstwowa Komisja Wyborcza uchwatg nr 231/2023 z dnia 15 pazdziernika 2023 r.
zobowigzata obwodowe komisje wyborcze do uznania za wazne urzgdowo ustalone
karty do glosowania w wyborach do Seyjmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej oraz w referendum ogdlnokrajowym ostemplowane
pieczecia obwodowe] komisji wyborcze] ds. przeprowadzenia glosowania zamiast
pieczgcia obwodowej komisji wyborczej lub ostemplowane pieczecia obwodowej

komisji wyborczej ds. referendum zamiast pieczecig obwodowej komisji wyborcze;j.

W dniu wyboréw do Panstwowej Komisji Wyborczej zwracali si¢ nieliczni wyborcy
(najczescie] telefonicznie) wskazujac, ze otrzymali karty bez pieczeci obwodowej
komisji wyborczej. Ponadto pojawiato si¢ wiele telefonow 1 e-maili, rowniez po dniu
glosowania, w sprawie koloru kart do glosowania, nadziurkowan na kartach
glosowania. Wszystkie watpliwosci byly wyjasniane przez pracownikow Krajowego
Biura Wyborczego na biezaco. Krytyczne uwagi dotyczace lokali wyborczych byty
nieliczne 1 dotyczyly przewaznie zbyt matych powierzchni lokali wyborczych,
co utrudniato nalezyte rozmieszczenie urzadzen (urn, parawandéw, stotow dla komisji,
miejsc dla m¢zoéw zaufania) oraz organizacji lokalu. W zwiazku z sytuacja , ktora
miala miejsce na osiedlu Jagodno (obwdd gltosowania nr 148) we Wroctawiu, w celu
eliminacji problemu zwigzanego z nadmiernie matymi siedzibami obwodowych
komisji wyborczych, podjeto dzialania ukierunkowane na reorganizacj¢ oraz
optymalizacje lokalizacji takich obwoddéw. Celem tych dziatan jest zapewnienie
efektywnego procesu glosowania oraz ulatwienie dostgpu do glosowania
dla wszystkich obywateli poprzez zmiang siedzib takich komisji obwodowych.

Frekwencja w tym lokalu (66,42%) byla duzo nizsza niz S$rednia na obszarze
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Wroctawia. Ponadto z protokotu gtosowania w obwodzie nr 148 wynika, ze jedynie
15 wyborcow zaglosowalo w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie zaswiadczenia o prawie do glosowania. Do spisu wyborcéw dopisato
sigza§ 1649 wyborcéw, zatem Urzad Miasta we Wroclawiu najpozniej
12 pazdziernika 2023 r. miat juz wiedze¢ o duzej liczbie wyborcoOw w tym obwodzie
(4 102), a zapewnil karty do glosowania dla obwodu liczacego 2 453 wyborcow.
Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze sytuacja, jaka miata miejsce w tym obwodzie
w dniu glosowania, wynikala z najprawdopodobniej slabej organizacji pracy
obwodowej komisji wyborczej oraz btgdow organizacyjnych po stronie Urzedu

Miasta.

Nalezy takze wskazaé, ze lokal wyborczy zamykany jest w momencie oddania glosu
przez ostatniego z wyborcow, ktory przybyl do tego lokalu przed godzing 21:00.
Dotyczy to rOwniez sytuacji, gdy wyborca, ze wzgledu na warunki lokalowe, stangt
przed uptywem tej godziny w kolejce oczekujacych na wejsciem do budynku,
w ktorym miescita si¢ siedziba obwodowej komisji wyborczej. Panstwowa Komisja
Wyborcza zauwaza takze, ze powyzsze nie wptywa na przedtuzenie ciszy wyborcze;j.
Cisza wyborcza ulega bowiem przedtuzeniu wytacznie w sytuacji, gdy obwodowa
komisja wyborcza, na skutek =zajscia nadzwyczajnych okoliczno$ci, zarzadzi
przerwanie, przedtuzenie albo odroczenie gtosowania do dnia nastepnego, co wynika
zart. 47 § 1 Kodeksu wyborczego (np. wskutek katastrofy budowlanej dotyczace;j
budynku, w ktérym znajduje si¢ lokal wyborczy, pozaru budynku albo zalania lokalu
wyborczego). Uchwale w sprawie przedtuzenia albo odroczenia do dnia nastepnego
glosowania obwodowa komisja wyborcza podejmuje po uzyskaniu zgody witasciwe;j
komisji wyborczej wyzszego stopnia. Uchwata w tej sprawie powinna by¢ natychmiast
podana do publicznej wiadomosci, przekazana wtasciwej komisji wyborczej wyzszego
stopnia, wojtowi oraz przestana Panstwowej Komisji Wyborczej za posrednictwem
komisji wyborczej] wyzszego stopnia. Wylacznie w takiej sytuacji nastgpuje
»przedtuzenie” ciszy wyborczej poza godzing 21:00, do czasu zakonczenia

glosowania.
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Panstwowa Komisja Wyborcza wskazuje przy tym, ze w glosowaniu w wyborach
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
oraz referendum w dniu 15 pazdziernika 2023 r. nie doszlo do nadzwyczajnych
wydarzen, o ktorych stanowi art. 47 § 1 Kodeksu wyborczego, i w zwigzku z tym zadna
obwodowa komisja wyborcza nie zglosita do okregowych komisji wyborczych
informacji o konieczno$ci przedtuzenia glosowania i nie podjeta uchwaly w sprawie
przedluzenia glosowania, zczym wigzatoby si¢ ,,przedluzenie” ciszy wyborczej
z mocy ustawy. Wyborcy, ktorzy przybyli do lokalu wyborczego przed godz. 21.00,
lecz do jej uptywu nie zdazyli zagtosowac, realizowali swoje czynne prawo wyborcze
bezposrednio na podstawie art. 39 § 4 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktorym
od godziny zakonczenia glosowania, glosowa¢ moga wylacznie wyborcey,
ktorzy przybyli do lokalu wyborczego przed godzing jego zakonczenia. Nie byto
bowiem podstaw prawnych do korzystania z trybu, o ktérym mowa w art. 47 Kodeksu

wyborczego

Pojawiaty si¢ informacje, ze niektore obwodowe komisje wyborcze nie byly
wyposazone w wystarczajaca liczbe oston na spis wyborcéw, miejsc zapewniajacych
tajno$¢ glosowania, a takze materialow biurowych. Byly to jednak zdarzenia

jednostkowe.

W przeddzien gltosowania 1 w dniu gtosowania okregowe komisje wyborcze petnity
dyzury w celu udzielania pomocy 1 informacji obwodowym komisjom wyborczym
i wyborcom. Dyzury petniono takze w urzedach gmin, przede wszystkim w dziatach
ewidencji ludnosci, w wigkszych jednostkach terytorialnych (zwilaszcza w duzych
miastach) pelity dyzury inne stuzby. Dyzury pehita réwniez Panstwowa Komisja

Wyborcza, okregowe komisje wyborcze oraz Krajowe Biuro Wyborcze.

Gtosowanie przebiegto bardzo spokojnie, bez powazniejszych incydentéw. Jednakze
zdarzaty si¢ jednostkowe przypadki, np. Komenda Wojewodzka Policji w Opolu
poinformowata Delegature Krajowego Biura Wyborczego w Opolu o 9 odnotowanych

incydentach w dniu glosowania majacych zwigzek m.in. z agresja wyborcy w zwigzku
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z btednym oddaniem gtosu i odmowa wydania nowej karty przez obwodowa komisje

wyborczg, a takze wynoszeniem lub niszczeniem kart.

W Obwodowe] Komisji wyborczej] w Szczecinku nr 21 (wlasciwos¢ Delegatury
Krajowego Biura Wyborczego w Koszalinie) doszto do napasci z uzyciem gazu
pieprzowego na dwodch cztonkow obwodowej komisji wyborczej. W sprawie

interweniowata Policja, co zakonczyto si¢ zatrzymaniem napastnika.

W dwoch komisjach obwodowych w Warszawie glosowanie zakonczyto sie
w pbzniejszych godzinach w zwigzku z duzg liczbg os6b oczekujacych na glosowanie
przybylych do lokalu przed godzing 21:00. Komisja zabezpieczyta kolejki poprzez
wydanie kartek wszystkim przybylym przed godzing 21:00. W siedzibie komis;ji,
w ktorej nastgpita przerwa w zwigzku z pozostawionym bagazem z materiatami
wybuchowymi, po usuni¢ciu pakunku przez policje wszyscy oczekujacy przed 21:00
na oddanie glosu zostali wpuszczeni do budynku szkoty i oczekiwali na oddanie gtosu.

Wejscie do budynku zostato zamknigte 1 bylo monitorowane przez patrol policji.

W dniu glosowania tak do obwodowych, jak i do Panstwowej Komisji Wyborczej
1 do okregowych komisji wyborczych wptynely skargi wyborcow w przewazajace]
czesci dotyczace pytan zadawanych wyborcom przez cztonkow obwodowych komisji

wyborczych dotyczacych liczby wydawanych kart do glosowania.

Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza, ze w zwigzku z tymi skargami, ze obwodowe
komisje wyborcze pytaja wyborcow, ktore karty do glosowania wyda¢, pismem z dnia
15 pazdziernika 2023 r. znak ZPOW.571.145.2023 kierowanym do okrggowych
komisji wyborczych, polecita niezwlocznie przekaza¢ komisjom obwodowym,
ze dzialanie takie jest niedopuszczalne oraz ze maja one obowigzek postepowac
zgodnie zprocedura wydawania kart do glosowania okreslong w pkt 49-51
wytycznych. Panstwowa Komisja Wyborcza ponownie przypomniata, ze nalezy
wskaza¢ obwodowym komisjom wyborczym, ze to wyborca ma prawo odmowic
przyjecia ktorej$ z kart do gtosowania, natomiast komisja obwodowa nie moze pytac,
ktore karty wydaé. Zgodnie z art. 161 § 1 Kodeksu wyborczego wytyczne Panstwowe;j

Komisji Wyborczej sg wigzace dla obwodowych komisji wyborczych.
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W  pojedynczych przypadkach wyborcy zglaszali interwencje w sprawie
nieumieszczenia ich w spisie wyborcow. Dotyczyly one przewaznie oséb
zamieszkujacych czasowo na danym terenie, ktore zgodnie z przepisami dopisuje si¢
do spisu wyborcow na ich wniosek oraz osob przebywajacych w szpitalach
oraz przybytych do szpitali, badZ wypisywanych ze szpitali bezposrednio przed dniem
glosowania. Jezeli uwagi byly zasadne i wynikaly zniedopelnienia przez gminy
obowiazku sporzadzenia 1 aktualizacji spisu wyborcow, okregowe komisje wyborcze
we wspoldziataniu z komisjami obwodowymi 1 dzialami ewidencji ludnoS$ci
w gminach podejmowaty dzialania w celu umozliwienia tym wyborcom udzialu
w glosowaniu. Zdarzaty si¢ jednostkowe interwencje wyborcéw niedopuszczonych
przez komisj¢ doudziatu w glosowaniu w zwigzku z podpisem ztozonym
prawdopodobnie przez innego wyborcg w nieprzeznaczonej dla niego rubryce spisu

wyborcow.

Na obszarze wtasciwosci Delegatury Krajowego Biura Wyborczego we Wroctawiu
zdarzyly si¢ dwa przypadki zagubienia (1 strony) spisu wyborcéw, ktora zostata
odnaleziona w urnie. Incydent zagubienia strony spisu wyborcow dotyczyl komisji

we Wroctawiu nr 341 127.

Z racji, iz jedna z obwodowych komisji wyborczych we Wroctawiu wielokrotnie
opieczetowata karty do glosowania swojg pieczecig, Okregowa Komisja Wyborcza

we Wroclawiu wydata uchwate o uznaniu tych kart za wazne.

Przy czynnos$ciach glosowania i ustalania wynikow glosowania w obwodach mogli
by¢ obecni mezowie zaufania i obserwatorzy spoteczni podmiotéw uprawionych
do udzialu w kampanii referendalnej w programach radiowych i telewizyjnych.
Z informacji uzyskanych przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza wynika, Ze najwigksza
reprezentacje miat Komitet Obrony Demokracji.

Uwagi do protokotow byly nieliczne. Np. na obszarze wlasciwosci Delegatury

Krajowego Biura Wyborczego we Wroctawiu na 471 obwodow glosowania,

do ktoérych zglosili si¢ mezowie zaufania. tylko w 12 obwodach zgtosili oni swoje
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uwagi, do ktérych wszystkie komisje si¢ ustosunkowaty. Uwagi mezéw zaufania

dotyczyly m.in.:
- braku informacji o rozpoczeciu pracy komisji,

- prébie wskazania osobie glosujacej przez osobe jej towarzyszaca na kogo

ma glosowac,
- braku przeliczenia kart wydanych dla komisji,
- zbyt matej liczby stanowisk do glosowania,

- pracy komisji przy wspolnym stole, braku indywidualnej analizy kart do glosowania

przez cztonkow komisji.

W przewazajacej liczbie obwoddéw glosowania komisje obwodowe prawidlowo
ustality wyniki glosowania 1 poprawnie sporzadzity protokoly glosowania.
W nielicznych protokotach wystapily nieprawidtowosci wynikajace z niedostateczne;j
staranno$ci komisji obwodowych 1 dotyczyly zwykle brakéw formalnych: nieztozenia
podpisow przez niektorych cztonkdéw komisji obecnych przy sporzadzaniu protokotu
oraz nieopatrzenia protokotu pieczg¢cig komisji. Wadliwie sporzadzone protokoty
zostaly zwrdcone wlasciwym komisjom obwodowym 1 poprawione. Ustalone przez
komisje wyniki glosowania niezwtocznie podawano do publicznej wiadomosci przez
ich wywieszenie w siedzibach komisji, w miejscach dostgpnych dla wyborcéw.
Dla zapewnienia kontroli poprawnosci arytmetycznej wynikoéw glosowania ustalanych
przez obwodowe komisje wyborcze 1 poprawnego sporzadzenia protokoldw
glosowania pomocniczo korzystano z techniki elektronicznej na zasadach okreslonych
w uchwale nr 112/2023 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 28 sierpnia 2023 r.
w sprawie wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych dotyczacych
sprawdzenia w systemie teleinformatycznym zgodno$ci arytmetycznej danych
zawartych w projektach protokoléw glosowania 1 w protokotach glosowania

w referendum ogdlnokrajowym zarzadzonym na dzien 15 pazdziernika 2023 r.

Okregowe komisje wyborcze, na podstawie protokoldw glosowania w obwodach

w referendum ogodlnokrajowym, ustalily protokolarnie wyniki glosowania w okregu
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wyborczym. Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie protokotow glosowania,
otrzymanych od wszystkich okregowych komisji wyborczych, ustalita wyniki

glosowania 1 wynik referendum.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze pomimo medialnych doniesien i watpliwosci, wyniki
z wszystkich obwodowych komisji wyborczych utworzonych za granicg zostaty
przestane do Okregowej Komisji Wyborczej w Warszawie I nie pozniej niz 24 godziny
od zakonczenia gtosowania w obwodzie.

W zwigzku z wysoka frekwencja nastgpito opoznienie, w stosunku do poprzednich
akcji wyborczych, ustalenia wynikow glosowania w obwodach, wprowadzanych
1 dostarczonych protokotow do Okregowej Komisji Wyborczey w Warszawie 1.
Pelnomocnicy Okregowej Komisji Wyborczej dostarczali protokoly z Dzielnic
Warszawy w dniu 16 pazdziernika (poniedziatek) w ciggu dnia. W ubieglych akcjach
wyborczych protokoty z obszaru Warszawy komisje okrggowe otrzymywaty w 4-5
godzinie od czasu zamknigcia lokali wyborczych.

Duza frekwencja oraz zwigzany z tym fakt utworzenia prawie 100 dodatkowych
obwodoéw za granicg, miata rowniez wplyw na obstuge protokotow otrzymywanych
z placowek konsularnych. Przyjecie protokotow z 416 obwodow wigzato si¢ z obstuga
okoto 3900 wiadomosci e-mail z otrzymanymi protokotami, akceptacjg przestanych
protokotéw, koniecznoscia weryfikacji danych oraz prosbami o wyjasnienia.
Zatem opoznienie wpltywu protokotow z kraju spowodowato, ze protokoty z zagranicy
wptywaty w tym samym czasie, powodujac duzg kumulacje prac do wykonania przez
Okregowa Komisje Wyborcza w Warszawie I. Skutkowalo to wydluzeniem czasu
oczekiwania przez obwodowe komisje wyborcze za granica na informacje
o zatwierdzeniu protokotu przez Okrggowa Komisj¢ Wyborcza w Warszawie 1.

Podkresli¢ nalezy, ze na stronie referendum.gov.pl na biezgco, w miarg zatwierdzania

protokotéw z gtosowania w obwodzie przez wiasciwe okregowe komisje wyborcze,
pojawiaty sie wyniki glosowania z poszczegdlnych obwodow, zarowno w kraju jak
1 za granica.

Niezwlocznie po przyjeciu obwieszczenia o wynikach glosowania i wyniku

referendum przeprowadzonego w dniu 15 pazdziernika 2023 r., w godzinach
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wieczornych Panstwowa Komisja Wyborcza podata zbiorcze wyniki glosowania
i wynik referendum ogolnokrajowego do publicznej wiadomosci na konferencji
prasowe] oraz przekazata obwieszczenie do ogloszenia w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej. W Dzienniku Ustaw z dnia 18 pazdziernika 2023 r. zostalo
ogloszone obwieszczenie o wynikach glosowania 1 wyniku referendum

przeprowadzonego w dniu 15 pazdziernika 2023 r. poz. 2236.

Na podstawie posiadanych dokumentow 1 informacji o przebiegu glosowania
ireferendum ogodlnokrajowego Panstwowa Komisja Wyborcza nie stwierdzila
naruszen prawa wyborczego, ktére — w jej ocenie — mogltyby mie¢ wptyw na wynik

glosowania 1 wynik referendum ogélnokrajowego.

Wybory organow jednostek samorzqdu terytorialnego przeprowadzane

w toku kadencji. Referenda lokalne.

Przepisy Kodeksu wyborczego stanowig, ze w zwigzku z wygasnigciem mandatu
radnego w toku kadencji w gminach do 20 tys. mieszkancow oraz wdjta, burmistrza,
prezydenta miasta przeprowadza si¢ odpowiednie wybory: uzupeitniajace oraz
przedterminowe. Przeprowadzane s3 réwniez wybory ponowne, atakze wybory
do nowych rad.

Wybory uzupetniajace przeprowadza si¢ wskutek wygasniecia mandatu radnego
z przyczyn okreSlonych ustawowo, np. zrzeczenia si¢ mandatu, niezlozenia
slubowania, $§mierci; wybory ponowne — w wyniku orzeczenia przez sad wygasniecia
mandatu w trybie protestu wyborczego. Wybory przedterminowe do rad (sejmikoéw
wojewddztw) sg przeprowadzane w przypadku rozwigzania tych organéw przez Sejm
z powodu powtarzajacego si¢ naruszenia Konstytucji lub ustaw oraz w przypadku
odwotania w referendum lokalnym. Nadto w powiecie 1 wojewodztwie — jesli
odpowiednio rada lub sejmik w ciggu 3 miesigcy od ogloszenia wynikdw wybordw
nie wybiorg organéw wykonawczych. Powoduje to bowiem ich rozwigzanie z mocy
prawa. Wybory przedterminowe wojta, burmistrza, prezydenta miasta przeprowadza
si¢ wskutek odmowy ztozenia Slubowania, zrzeczenia si¢ mandatu, utraty prawa

wybieralnosci lub jego braku w dniu wybordéw, naruszenia ustawowego zakazu
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taczenia funkcji woéjta z wykonywaniem funkcji lub prowadzenia dziatalnosSci
okreslonych w innych przepisach, albo orzeczonej zgodnie z przepisami trwatej
niezdolnos$ci do pracy, w zwigzku z odwotaniem w referendum, w wyniku odwotania
przez Prezesa Rady Ministrow z powodu powtarzajgcego si¢ naruszenia Konstytucji
lub ustaw, zmian w podziale terytorialnym panstwa, a takze wskutek §mierci osoby

sprawujacej dang funkcje.

W 2023 r. przeprowadzone zostaly:

e wybory uzupetniajace do rad gmin — 256,

ewybory przedterminowe wojtow (burmistrzéw i prezydentow miast) — 11,
ereferenda lokalne dot. odwotania organow jednostek samorzadu terytorialnego — 3
(1 powiatowe, 2 gminne).

W radach miast na prawach powiatu, radach powiatow, sejmikach wojewodztw
1 radach dzielnic m.st. Warszawy wygasty mandat radnego obejmuje kandydat z tej
samej listy, ktory w wyborach uzyskat kolejno najwiekszg liczbe gloséw, a nie utracit

prawa wybieralnos$ci.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. wygasto 18 mandatéw wojtéw, 11 mandatow
burmistrza oraz 4 mandaty prezydenta miasta. .aczna liczba wygastych mandatow
radnych wyniosta we wskazanym okresie 524, na co sktadato si¢: 28 mandatow
radnych sejmikow wojewddztw, 90 mandatéw radnych rad powiatow, 41 mandatow
radnych rad miast na prawach powiatu, 359 mandaty radnych rad gmin oraz
6 mandatow radnych rad dzielnic m. st. Warszawy. Przyczynami wygasni¢¢ bylo

najczesciej zrzeczenie si¢ mandatu i $mier¢.

Organizacj¢ 1 przeprowadzanie wyboréw oraz dokonanie zmian w skladach
rad zapewniajg wlasciwi komisarze wyborczy. Do komisarzy wyborczych wnoszone
sg rowniez inicjatywy o zarzadzenie referendéw lokalnych w sprawie odwotania

organu jednostki samorzadu terytorialnego.

Terminarz przeprowadzonych w toku kadencji 2018 - 2023 wyborow i referendéw
znajduje si¢ na stronie internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej 1 Krajowego

Biura Wyborczego:
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https://pkw.gov.pl/wybory-i-referenda/wybory-samorzadowe-i-referenda-

lokalne/wvybory-i-referenda-w-toku-kadencji/kadencija-2018-2023/terminarz-

wyborow-do-organow-samorzadu-terytorialnego-i-referendow-w-sprawie-

odwolania-organow-samor.

Szczegotowe informacje o poszczegdlnych wyborach i1 referendach znajduja

si¢ na stronach internetowych Delegatur Krajowego Biura Wyborczego.
4. Kontrola finansowania kampanii wyborczych

Z ustalong w Kodeksie wyborczym zasadg jawnosci finansowania wyborow wigze sie
obowigzek komitetéw wyborczych uczestniczacych w wyborach ztozenia wtasciwemu
organowi wyborczemu sprawozdania finansowego o przychodach, wydatkach
1 zobowigzaniach komitetu wraz z informacjg o uzyskanych kredytach bankowych.
Panstwowa Komisja Wyborcza 1 odpowiednio komisarze wyborczy po zbadaniu
sprawozdan pod wzgledem prawidilowosci formalnej 1 merytorycznej, przyjmujg
sprawozdanie bez zastrzezen lub przyjmuja je wskazujac na uchybienie, albo odrzucaja
sprawozdanie. Zakres badania sprawozdania i podstawy jego odrzucenia s3

enumeratywnie okreslone w ustawie.

W 2023 r. Panstwowa Komisja Wyborcza nie badala sprawozdan finansowych
komitetow wyborczych.

Pod koniec 2023 r. Panstwowa Komisja Wyborcza w ramach badania sprawozdan
o przychodach, wydatkach 1 zobowigzaniach finansowych komitetow wyborczych,
w tym o uzyskanych kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania komitetow
wyborczych zarejestrowanych w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
1do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej dokonata wyboru bieglych rewidentéw
z 17 firm audytorskich, w celu zbadania sprawozdan finansowych komitetow
wyborczych uczestniczacych w tych wyborach. Formalno-techniczne zadania
zwigzane z wyborem bieglych rewidentow oraz biezaca wspolprace z bieglymi

w trakcie prowadzonych badan zapewniali pracownicy Krajowego Biura Wyborczego.
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Komitetom wyborczym systematycznie udzielane byly wyjasnienia i informacje
w sprawach dotyczacych zasad ich finansowania, sprawozdawczosci finansowe;j

partii, a takze kontroli w tym zakresie.

5. Kontrola gospodarki finansowej partii politycznych
Panstwowa Komisja Wyborcza przeprowadzita badanie informacji 1 sprawozdan partii
politycznych ~w  zakresie  gospodarki  finansowej. Zgodnie z ustawg
o partiach politycznych partie polityczne i1 koalicje partii politycznych, jezeli
w wyborach do Sejmu uzyskaja odpowiednio co najmniej 3% 1 6% waznych glosow,
sg uprawnione przez okres kadencji Sejmu do otrzymywania subwencji z budzetu
panstwa na dziatalno$¢ statutowg. Maja réwnocze$nie obowigzek skladania
Panstwowej Komisji Wyborczej corocznej informacji finansowej o otrzymane;j

subwencji 1 poniesionych z subwencji wydatkach.

Partie polityczne sktadaja réwniez w kazdym roku sprawozdania o zrddtach
pozyskania $rodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach

ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze §rodkéw Funduszu Wyborczego.

W 2023 r. Panstwowa Komisja Wyborcza zbadala 7 informacji finansowych partii
politycznych, sposrdd ktorych 5 zostato przyjetych bez zastrzezen, a 2 zostaty przyjete
ze wskazaniem na uchybienia. Panstwowa Komisja Wyborcza zbadala réwniez
59 sprawozdan finansowych partii politycznych, sposréd ktoérych 9 przyjeta
bez zastrzezen, 40 przyjela ze wskazaniem uchybien, a 10 odrzucita. Ponadto Komisja
w wykonaniu postanowien Sadu Najwyzszego przyjeta 5 sprawozdan finansowych
partii politycznych odrzuconych przez nig pierwotnie w latach poprzednich. Podstawa
odrzucenia tych sprawozdan byly przepisy art. 38a ustawy o partiach politycznych
w brzmieniu obowigzujacym w dacie podjecia uchwat w tych sprawach,
zobowigzujace Panstwowa Komisj¢ Wyborcza do odrzucenia sprawozdania
w przypadku przyjmowania lub pozyskiwania srodkow finansowych z innych zrodet

niedozwolonych (bez wzgledu na wysoko$¢ kwoty pozyskanej z naruszeniem prawa).

Po6zniejsza zmiana tego przepisu spowodowata uwzglednienie przez Sad Najwyzszy

skarg na uchwatly Panstwowej Komisji Wyborcze;j.
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Panstwowa Komisja Wyborcza wykonuje zadania zwigzane z badaniem informacji
i sprawozdan finansowych partii politycznych na podstawie sprawozdan
sporzadzanych przez bieglych rewidentow, a takze we wlasnym zakresie analizuje
sprawozdania 1 dokumenty finansowe dotgczone do sprawozdan.

Komisja przypominala zobowigzanym partiom o obowigzku zlozenia sprawozdan,
systematycznie udzielane byly wyjasnienia i informacje w sprawach dotyczacych
zasad finansowania partii politycznych, sprawozdawczos$ci finansowej partii, a takze
kontroli w tym zakresie. Na poczatku 2023 r. Komisja dokonata wyboru biegtych
rewidentow z 9 firm audytorskich, w celu zbadania informacji finansowych
o otrzymanej subwencji 1 poniesionych z subwencji wydatkach partii politycznych,
a takze sprawozdan o zrédtach pozyskania srodkow finansowych, w tym o kredytach
bankowych 1 warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze §rodkéw
Funduszu Wyborczego partii politycznych, ktore w 2022 r. posiadalty Fundusz
Wyborczy. Formalno-techniczne zadania zwigzane z wyborem biegtych rewidentow
oraz biezaca wspolprace z bieglymi w trakcie prowadzonych badan zapewniali
pracownicy Krajowego Biura Wyborczego. Prowadzili ponadto, niezaleznie od badan
bieglych rewidentow, wlasne szczegotowe badania wszystkich sprawozdan.
Podejmowane czynnos$ci miaty na celu ustalenie, czy sprawozdania sporzadzone
zostaly zgodnie z wlasciwym wzorem okreSlonym przez Ministra Finanséw,
czy zostaty podpisane przez uprawnione osoby i czy zlozone zostaly z zachowaniem
ustawowego terminu, czy do sprawozdan zalgczone zostaty dokumenty okreslone
w odpowiednim rozporzadzeniu Ministra Finansow, a takze czy wypelione zostaty
wszystkie pozycje sprawozdan, a wpisane w nich kwoty zgadzaja sie pod wzgledem
arytmetycznym. Szczegotowej kontroli merytorycznej podlegata takze dokumentacja
ztozona przez partie polityczne, w celu ustalenia zgodnosci z prawem prowadzonej

przez nie gospodarki finansowe;.

Szczegotowe informacje na temat rozstrzygnig¢ w sprawie sprawozdan finansowych
komitetow wyborczych 1 partii politycznych znajduja si¢ na stronie internetowej

Panstwowej  Komisji  Wyborcze; 1 Krajowego  Biura  Wyborczego:
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https://pkw.gov.pl/finansowanie-polityki/finansowanie-kampanii-wyborczych  oraz

https://pkw.gov.pl/finansowanie-polityki/finansowanie-partii-politycznych.

Podczas badania sprawozdan finansowych partii politycznych i monitorowania
wykonania przez partie obowigzkow okreslonych w art. 25 ust. 6-11 1 art. 27a ust. 1-8
ustawy o partiach politycznych, zobowigzujacych partie polityczne do prowadzenia
i udostepniania w Biuletynie Informacji Publicznej rejestrow wplat na rzecz partii
irejestrow zawartych przez partic umow Komisja ustalita, ze wigkszo$¢ partii
politycznych obowiazkow tych nadal nie wykonuje, a nawet nie utworzyla wtasnych
stron Biuletynu Informacji Publicznej, o ktorych mowa w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

W uchwatach w sprawach sprawozdan tych partii politycznych o zrédtach pozyskania
srodkow finansowych w 2022 r. Panstwowa Komisja Wyborcza wskazywata,
ze niedopetnienie obowigzku prowadzenia na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej partii politycznej rejestru wplat od osob fizycznych w kwocie
przekraczajagcej w jednym roku 10 000 z1, z wytaczeniem sktadek cztonkowskich, oraz
rejestru uméw, bedacego zbiorczym zestawieniem informacji o umowach zawartych
przez parti¢ polityczng, o ktorych to rejestrach jest mowa w przepisach ustawy
o partiach politycznych, stanowi uchybienie przepisom tego aktu prawnego, ktore —
zgodnie z jego art. 38a ust. 2 i 3 — nie stanowi jednak przestanki do odrzucenia

sprawozdan tych partii.

6. Nadzor nad rejestrem wyborcow oraz nad aktualizacjqg danych w Centralnym

Rejestrze Wyborcow

Panstwowa Komisja Wyborcza sprawowata systematyczny nadzor nad prowadzeniem
1 aktualizowaniem przez gminy stalego rejestru wyborcow. Do dnia 3 sierpnia 2023 r.
rejestr byt prowadzony w kazdej gminie i obejmowal osoby stale zamieszkate
na obszarze gminy, ktorym przystugiwalo prawo wybierania (czynne prawo
wyborcze). Shuzyl do sporzadzania spisow wyborcow w wyborach Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej, wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu


https://pkw.gov.pl/finansowanie-polityki/finansowanie-kampanii-wyborczych
https://pkw.gov.pl/finansowanie-polityki/finansowanie-partii-politycznych
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Rzeczypospolitej Polskiej, wyborach do Parlamentu Europejskiego, wyborach
samorzagdowych oraz spisOow o0s6b uprawnionych do wudzialu w referendach
ogolnokrajowych 1 lokalnych. Mozna byto by¢ ujetym tylko w jednym rejestrze
wyborcow. Rejestr byt prowadzony w 2 cze$ciach: czes¢ A — obejmowal obywateli
polskich, czes¢ B — obywateli Unii Europejskiej niebedacych obywatelami polskimi,
stale zamieszkatych na obszarze gminy 1uprawnionych do korzystania z praw

wyborczych w Rzeczypospolitej Polskie;j.
W dniu 4 sierpnia 2023 r. uruchomiony zostat Centralny Rejestr Wyborcow.

Centralny Rejestr Wyborcow prowadzony jest przez Ministra Cyfryzacji, a dane w nim

aktualizowane sg przez gminy, jako zadania zlecone.

Panstwowa Komisja Wyborcza sprawuje nadzér nad aktualizacjag danych

w Centralnym Rejestrze Wyborcow.

Wyborcy bedacy obywatelami polskimi zameldowani na obszarze gminy na pobyt
staly s3 ujeci w stalym obwodzie glosowania w Centralnym Rejestrze Wyborcow
z urzedu, wyborcy zamieszkujacy bez zameldowania lub pod innym adresem niz adres
zameldowania oraz wyborcy nigdzie niezamieszkali, a przebywajacy stale w gminie,
sa ujeci w statym obwodzie glosowania w Centralnym Rejestrze Wyborcow
na wniosek zainteresowanego. Na swoj wniosek ujeci w stalym obwodzie glosowania
w Centralnym Rejestrze Wyborcow sa takze obywatele Unii Europejskiej niebedacy
obywatelami polskimi oraz obywatele Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Polnocnej. Dane z Centralnego Rejestru Wyborcéw sg raz na kwartat
zamieszczane na stronie internetowej pkw.gov.pl i obejmujg ogdlng liczbe wyborcow,
w tym wyborcoOw ujetych z urzgdu oraz na wilasny wniosek z wyodrebnieniem
wyborcow — obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej oraz obywateli
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii P6tnocnej. Dane z Centralnego
Rejestru Wyborcéw wedlug powiatdw i gmin sg dostepne na stronach internetowych

delegatur Krajowego Biura Wyborczego.
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Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. w Centralnym Rejestrze Wyborcow
na obszarze catego kraju bylo ujetych 29 043 117 oséb, w tym 28 702 072 osbb
zurzedu 1332 971 oso6b na wlasny wniosek, z tego 2 042 osob — obywateli panstw Unii
Europejskiej niebedacych obywatelami polskimi oraz obywateli Zjednoczonego
Kroélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej — ujetych na wiasny wniosek w celu

udzialu w wyborach na terenie Rzeczypospolitej Polskie;.

Delegatury Krajowego Biura Wyborczego przeprowadzajg kontrole prawidtowosci
aktualizacji danych w Centralnym Rejestrze Wyborcéw, zapewniajg pomoc w tych
sprawach gminom, udzielajag im wskazan 1 =zalecen, prowadza szkolenia

dla pracownikéw realizujacych te zadania.

Delegatury Krajowego Biura Wyborczego przypominaty rowniez gminom
o bezwzglednej konieczno$ci przeprowadzenia postgpowania sprawdzajacego,
w zakresie spetnienia warunku stalego zamieszkania na obszarze danej gminy
przez osoby wnoszace wniosek o ujecie w statym obwodzie glosowania w Centralnym
Rejestrze Wyborcow, zgodnie z art. 20 § 2 Kodeksu wyborczego, a takze
o konieczno$ci udokumentowania tego faktu w aktach sprawy, przed wydaniem
decyzji o ujeciu lub o odmowie ujecia w statym obwodzie gtosowania w Centralnym
Rejestrze Wyborcow. W ramach sprawowanego nadzoru Delegatury sprawdzaty
rowniez prawidtowo$¢ sporzadzania spisow wyborcow w zwigzku z zarzadzonymi

wyborami.

W I potroczu 2023 r. Delegatury Krajowego Biura Wyborczego przeprowadzity
w catym kraju 244 bezposrednie kontrole rejestru wyborcoOw i spisu wyborcow
w urzedach gmin 1 miast oraz 1177 kontroli elektronicznych 1 zdalnych, gléwnie
za posrednictwem arkuszy kontrolnych. Po wykonanych czynnos$ciach kontrolnych
sporzadzano protokoty zawierajgce wnioski oraz zalecenia, ktore zostaty przekazane

do kontrolowanych jednostek.

W II potroczu 2023 r. Delegatury Krajowego Biura Wyborczego przeprowadzity
w calym kraju 73 bezposrednie kontrole rejestru wyborcow, aktualizacji danych

w Centralnym Rejestrze Wyborcow oraz poprawnosci sporzadzania spisow wyborcow



-59 -

wurzedach gmin i miast oraz 674 kontrole elektroniczne i zdalne, gldéwnie
za posrednictwem arkuszy kontrolnych. Po wykonanych czynnos$ciach kontrolnych
sporzadzano protokoty zawierajgce wnioski oraz zalecenia, ktore zostaty przekazane

do kontrolowanych jednostek.

Z przeanalizowanych informacji sporzadzonych przez Delegatury Krajowego Biura
Wyborczego wynika, ze rejestry wyborcéw, co do zasady, byly prowadzone
prawidlowo. ROwniez nie ma zadnych zastrzezen do aktualizacji danych w Centralnym

Rejestrze Wyborcow.

Wystepujace nieprawidlowosci stwierdzone przez Delegatury oraz przedstawione
w skargach przez obywateli wynikaty czgsto z nieznajomos$ci prawa wyborczego przez
wyborcow, z nieprzestrzegania przez wlasciwe organy gmin termindw realizacji zadan
okreslonych w Kodeksie Wyborczym oraz z drobnych btedow formalnych zwigzanych
z niestabilnoscig kadr w urzedach gmin, tj. duzg rotacja pracownikéw zajmujacych si¢

prowadzeniem 1 aktualizacjg rejestru wyborcow.

7. Rejestr korzysci

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne Panstwowa Komisja
Wyborcza i — w okreslonym przez Komisje zakresie — komisarze wyborczy, prowadza
Rejestr Korzysci. Do Panstwowej Komisji Wyborczej informacje o uzyskanych
korzys$ciach zglaszaja cztonkowie Rady Ministrow, sekretarze 1 podsekretarze stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow 1 ministerstwach, kierownicy urzedow
centralnych, wojewodowie i wicewojewodowie. Odpowiednio do wilasciwych
terytorialnie komisarzy wyborczych zgloszenia korzy$ci dokonujg marszatkowie
1 wicemarszatkowie wojewodztw, cztonkowie zarzaddéw, sekretarze i skarbnicy
wojewodztw, starostowie, cztonkowie zarzadoéw, sekretarze i skarbnicy powiatdéw,
wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast oraz ich zastepcy, sekretarze, skarbnicy
gmin atakze cztonkowie zarzadow zwigzkdéw metropolitalnych oraz sekretarze

i skarbnicy zwigzkéw metropolitalnych. Zakres informacji objetych obowigzkiem



-60 -

zgloszenia do Rejestru Korzysci jest okreslony w ustawie 1 dotyczy osob petnigcych
funkcje publiczne i ich wspoimatzonkéw. Informacje w Rejestrze sa na biezaco
aktualizowane. Rejestr jest jawny, prowadzony elektronicznie 1 dostgpny pod adresem:

https://rk.pkw.gov.pl/.

W 2023 r. do Panstwowej Komisji Wyborczej wptyneto 1289 deklaracji zawierajagcych

informacje o uzyskanych korzysciach.

8. Prowadzenie wykazu o0sob, wobec ktorych sqd stwierdzil, Ze zloiyly

nieprawdziwe oswiadczenie lustracyjne

Zgodnie z art. 211 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji
o dokumentach organow panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow
prawomocne orzeczenie sagdu stwierdzajace fakt ztozenia przez osobe lustrowang
niezgodnego z prawda o$wiadczenia lustracyjnego prezes wilasciwego sadu
niezwlocznie przesyla do Panstwowej Komisji Wyborczej. Panstwowa Komisja
Wyborcza prowadzi wykaz oséb, wobec ktéorych wydano prawomocne orzeczenie
sadu stwierdzajace utrat¢ prawa wybieralnosci, o ktorym mowa w art. 21a ust. 2a
ustawy lustracyjnej, a takze udostgpnia dane tych oso6b komisjom wyborczym
rejestrujacym listy kandydatow i1 kandydatow (art. 160 § 1 pkt 2a Kodeksu

wyborczego).

W 2023 r. w wykazie ujeto 145 osoby, wobec ktorych zostato wydane prawomocne

orzeczenie sadu, stwierdzajace utrat¢ prawa wybieralno$ci z powyzszej przyczyny.

9. Petycje rozpatrzone przez Panstwowq Komisje Wyborczg w 2023 r.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870) osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna niebedaca osobg
prawng lub grupa tych podmiotéw, moze zlozy¢ petycje do organu wiadzy publiczne;,
a takze do organizacji lub instytucji spotecznej w zwigzku z wykonywanymi przez nig
zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. W 2023 r. do Panstwowe]

Komisji Wyborczej wptynety 24 petycje.


https://rk.pkw.gov.pl/
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10. Rozwdj teleinformatycznego systemu wyborczego

W roku 2023 w celu sprawnego przeprowadzenia i obslugi wyborow do Sejmu
1 do Senatu oraz referendum ogolnokrajowego przygotowano kolejne moduty systemu
,»Wsparcie Organéw Wyborczych” (WOW). Aby umozliwi¢ wykorzystanie danych
z uruchomionego przez Ministerstwo Cyfryzacji Centralnego Rejestru Wyborcow,
konieczne bylo réwniez dostosowanie funkcjonalnosci poszczegodlnych modutéw

systemu WOW.

Ponadto w ciggu 2023 r. system WOW przygotowany przez Krajowe Biuro Wyborcze
wykorzystano we wszystkich 267 akcjach wyborczych w toku kadencji
oraz w 3 referendach lokalnych w sprawie odwotania organéw jednostek samorzadu

terytorialnego.

Utrzymanie wymaganego poziomu bezpieczenstwa oraz modernizacja kluczowe;j
infrastruktury teleinformatycznej Krajowego Biura Wyborczego, tj. przeprowadzanie
dzialan  zwigzanych z implementacja nowych rozwigzan sprzgtowych
1 programowych, majacych na celu zwiekszenie poziomu dostepnos$ci i niezawodnosci
systemu WOW, przyczynity si¢ do jego efektywnego wykorzystania w celu sprawnego

1 rzetelnego przeprowadzenia wyborow i referendow w roku 2023.

11. Dzialalnosé informacyjno-edukacyjna

. W ramach dziatalno$ci informacyjnej pracownicy Krajowego Biura Wyborczego
w 2023 r. udzielali odpowiedzi na pytania wyborcow kierowane listownie,
telefonicznie oraz drogg mailowa. W 2023 r. Krajowe Biuro Wyborcze udzielilo
tacznie 6 148 wyjasnien, informacji 1 odpowiedzi na pytania zgltoszone na pismie
1 za posrednictwem poczty elektroniczne;.

Majac na uwadze rozwdj nowych technologii i dostepne kanaty przekazywania tresci
dzialalno$¢ informacyjna prowadzona jest takze za posrednictwem takich stron

internetowych jak:
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e pkw.gov.pl, z ktérej wyborcy moga dowiedzie¢ si¢ m.in. o aktualno$ciach
dotyczacych dziatalnosci Panstwowej Komisji Wyborczej oraz Krajowego

Biura Wyborczego;

e wybory.gov.pl, gdzie zebrane zostaly strony informacyjne o wszystkich
wyborach 1 referendach ogolnokrajowych przeprowadzonych w Polsce

od 2000 r.

e danewyborcze.kbw.gov.pl, pod ktérym to adresem Krajowe Biuro Wyborcze
uruchomilo serwis internetowy, stanowigcy repozytorium danych
zawierajacych zestawienia 1 arkusze z wszystkimi bedacymi w posiadaniu
Krajowego Biura Wyborczego danymi 2z wybordw 1 referendéw
ogolnokrajowych od roku 1990, przy czym, wychodzac naprzeciw potrzebom
zainteresowanych oséb, w tym takze oséb prowadzacych m.in. badania
naukowe, dane zostaly tam opublikowane w formatach umozliwiajacych

ich edycje oraz samodzielne opracowywanie wedtug potrzeb.

2. Krajowe Biuro Wyborcze w 2023 r. prowadzito szerokg akcje informacyjng na temat
realizacji praw  wyborczych 1 poszczegolnych  czynno$ci  wyborczych
w zwigzku z wyborami do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej oraz referendum ogo6lnokrajowym zarzadzonymi na dzien
15 pazdziernika 2023 roku. W ramach tych dziatan zrealizowano seri¢ spotow, ktore
W przystepny sposob przyblizaty wyborcom tematyke wyboréw zarzadzonych na rok

2023.
Spoty byly publikowane we wszystkich serwisach internetowych PKW (pkw.gov.pl,

wybory.gov.pl) oraz na profilach PKW w mediach spotecznosciowych (Facebook
- PKW, Twitter, YouTube).

Spoty byty rowniez emitowane przez nadawce publicznego — TVP S.A. — na antenach:
TVP1, TVP2, TVP INFO, TVP 3, a takze prezentowane przez inne media.

W zwigzku z wyborami do Sejmu i Senatu oraz referendum w roku 2023 zostato
wyprodukowanych 16 spotéw informacyjnych o tematyce wyborczej:

1) Kto przeprowadza wybory?
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2) Jak zosta¢ kandydatem na cztonka obwodowej komisji?

3) Jak glosowac korespondencyjnie?

4) Jak uzyskaé zaswiadczenie o prawie do gtosowania?

5) Jak glosowac przez pelnomocnika?

6) Co zrobi¢, aby zagltosowa¢ poza miejscem zamieszkania?

7) Kto moze gtosowa¢ w wyborach do Sejmu i Senatu?

8) Co zrobi¢, aby zaglosowa¢ w miejscu zamieszkania?

9) Co zrobi¢, aby zagtosowac za granicg?

10) Co zrobi¢, aby zagtosowac?

11) Jak odda¢ wazny glos w wyborach do Seymu 1 Senatu?

12) Jak przeliczane sg gltosy na mandaty w wyborach do Sejmu?

13) Jak przeliczane sg gltosy na mandaty w wyborach do Senatu?

14) Co to jest cisza wyborcza i referendalna?

15) Jak zglasza¢ nieprawidtowosci?

16) Jak ustalany jest wynik referendum.

Spoty byly prezentowane rowniez w wersji z thumaczeniem na jezyk polski migowy.
Zwigkszona liczba kanatdow, za posrednictwem ktorych Panstwowa Komisja
Wyborcza 1 Krajowe Biuro Wyborcze przekazywalty wyborcom informacje
o wyborach zwigkszyla szanse na dotarcie ich do znacznej liczby wyborcow, zardwno
tych korzystajacych gtownie badz wylacznie z Internetu, jak rowniez odbiorcéw
telewizji publicznej i innych medidw.

Dziatalno$¢ informacyjna prowadzona byla takze po wyborach za posrednictwem
strony internetowej pkw.gov.pl. Powstaly takze strony internetowe dotyczace
poszczegolnych wyboréw, kanal YouTube i strona na Facebooku, ktore przekazuja

aktualno$ci wyborcze w prostej 1 przystepnej dla szerokiego grona odbiorcéw formie.

. W 2023 r. monitoring mediow wykazal okoto 627 500 publikacji w prasie, radiu,
telewizji 1 Internecie na temat Panstwowej Komisji Wyborczej, Krajowego Biura
Wyborczego, wyboréw parlamentarnych, wyboréow prezydenckich, wyborow
samorzadowych, wyboréw przedterminowych, referendow i1 zmian w Kodeksie

wyborczym. Najwigcej publikacji dotyczylo wyboréow parlamentarnych (41,6%)
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ireferendum (27,2%), a w dalszej kolejnosci PKW 1 KBW (10,7%), wyborow
prezydenckich (9,9%), wyboréw samorzadowych (5,2%). Wydzwiek publikacji
dotyczacych PKW 1 KBW zostat w znacznym stopniu oceniony przez firme
zewnetrzng jako neutralny (okoto 99%). Podobnie oceniono publikacje dotyczace
wyboréw parlamentarnych. Publikacje dotyczace referendum zostaly ocenione jako

neutralne na poziomie 96%.

Statystyke odwiedzin na stronach internetowych oraz serwisach spolecznosciowych
prowadzonych przez Panstwowg Komisje Wyborczg i Krajowe Biuro Wyborcze

przedstawia ponizsza tabela:

L.aczna liczba
Serwis
wyswietlen w 2023 r.
Strona internetowa: pkw.gov.pl/kbw.gov.pl 9074 567
. 289 344 118
Strona internetowa: wybory.gov.pl
Strona internetowa: referendum.gov.pl 7 543 957
Profil Panstwowej Komisji Wyborczej na portalu
441 483
Facebook
Profil Panstwowej Komisji Wyborczej na portalu
1761 094
X (Twitter)
Kanat YouTube Panstwowej Komisji Wyborczej 21 582
308 186 801
Suma




I11.
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Zgodnie z powyzszym zestawieniem strony poswigcone tematyce wyborow,
prowadzone pod patronatem Panstwowej Komisji Wyborczej i Krajowego Biura

Wyborczego zostaly odwiedzone przez Internautéw tacznie ponad 308 miliondéw razy.

Wspoldzialanie i wymiana doswiadczen

Panstwowa Komisja Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze systematycznie uczestnicza
w réznych wydarzeniach zwigzanych z problematyka wyborcza, podejmuja wlasne
inicjatywy 1 wspotdziatajg z réznymi podmiotami w ramach ich dziatalnosci. Uzyskane
opinie, spostrzezenia i1 postulaty sg analizowane i wykorzystywane jako materiat
zrodlowy do ocen stosowania prawa wyborczego oraz formutowania wnioskow

w zakresie jego usprawnienia.

Panstwowa Komisja Wyborcza odpowiednio do sygnalizowanych jej potrzeb bierze
udzial w réznych formach i zakresie, w pracach prowadzonych w Sejmie i Senacie

dotyczacych przepisOw prawa wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza przywigzuje duzg wage do upowszechniania w réznych
formach wiedzy o prawie wyborczym, jego instytucjach i rozwigzaniach, uznajac
dziatalno$¢ w tym zakresie za state zadanie Komisji i Krajowego Biura Wyborczego

nie tylko w czasie wyborow, ale tez w czasie niewyborczym.

Ponadto cztonkowie PKW, Szef KBW oraz pracownicy KBW odbyli w 2023 r. wiele
spotkan w zwigzku z wyborami do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej oraz referendum ogdlnokrajowym 1 tak m.in.:

e 10 stycznia 2023 r. Przewodniczacy PKW S. Marciniak, Szef KBW M. Pietrzak,
Dyrektor Zespotu Prawnego 1 Organizacji Wyborow L. Gajzler oraz Dyrektor Zespotu
Finansowania Partii Politycznych i Kampanii Wyborczych K. Lorentz wzieli udziat

w spotkaniu w Sejmie w sprawie projektu zmian Kodeksu Wyborczego;
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26 stycznia 2023 r. Przewodniczacy PKW S. Marciniak, Szef KBW M. Pietrzak,
Dyrektor Zespotu Prawnego i Organizacji Wybordéw L. Gajzler oraz Dyrektor Zespotu
Finansowania Partii Politycznych 1 Kampanii Wyborczych K. Lorentz wzi¢li udziat
w posiedzeniu w sejmowej Komisji Nadzwyczajnej do zmian w kodyfikacjach;

14 lutego 2023 r. Szef KBW M. Pietrzak udzielita wywiadu dla Dziennika Gazety
Prawnej;

17 lutego 2023 r. Przewodniczacy PKW S. Marciniak, Szef KBW M. Pietrzak,
Cztonek PKW Dariusz Lasocki oraz Dyrektor Zespotu Prawnego i Organizacji
Wyboréw L. Gajzler wzigli udziat w posiedzeniu Komisji Ustawodawczej, Komisji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji oraz Komisja Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowej Senatu;

21 lutego 2023 r. Przewodniczacy PKW S. Marciniak, Szef KBW M. Pietrzak wzieli
udziat w 59. w posiedzeniu Senatu RP;

23 lutego 2023 r. Szef PKW M. Pietrzak oraz Dyrektor L. Gajzler wzi¢li udziat
w spotkaniu online z Ministerstwem Cyfryzacji w sprawie budowy Centralnego
Rejestru Wyborcow, gdzie omowiono harmonogram prac oraz innych kluczowych
fundamentalnych dla projektu zagadnien;

2-3 marca 2023 r. Przewodniczacy PKW S. Marciniak oraz przedstawiciele Krajowego
Biura Wyborczego uczestniczyli w ogdlnopolskiej Konferencji Wybory 1 Prawo
Wyborcze, na Wydziale Nauk Politycznych 1 Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu pod patronatem Panstwowej Komisji Wyborczej;

7 marca 2023 r. odbyto si¢ spotkanie Szefa KBW M. Pietrzak z przedstawicielami Unii
Metropolii Polskich dot. organizacji wyborow;

14 marca 2023 r. Dyrektor Zespotu Finansowania Partii Politycznych i Kampanii
Wyborczych K. Lorentz poprowadzit wyktad z zakresu prawa wyborczego
dla studentéw Uniwersytetu Warszawskiego - Wydzial Nauk Politycznych 1 Studiow
Migdzynarodowych, Katedra Systemdéw Politycznych;

16 marca 2023 r. Szef PKW M. Pietrzak udzielita wywiadu dla Polskiej Agencji

Prasowej;



-67 -

21 marca 2023 r. spotkanie przedstawicieli Krajowego Biura Wyborczego z Zespotem
Oceniajacym United Nations Office on Drugs and Crime w ramach krajowej wizyty
dotyczacej przegladu implementacji przez Polske Konwencji Narodoéw
Zjednoczonych  Przeciwko  Korupcji, organizowanym w  Ministerstwie
Sprawiedliwosci Rzeczypospolitej Polskiej;

22 marca 2023 r. Szef PKW M. Pietrzak udzielita wywiadu dla Radia RMF FM
w Rozmowie w Potudnie;

17 kwietnia 2023 r. udziat przedstawicieli Panstwowej Komisji Wyborczej
1 Krajowego Biura Wyborczego w Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej ,,Prawo
wyborcze 1 partie polityczne, w kregu kompetencji panstwowej komisji wyborczej”;
16, 17, 18 maja 2023 r. odbyla si¢ narada Szefa KBW M. Pietrzak z dyrektorami
zespolow 1 delegatur KBW w zwiazku z przygotowaniem do wyboréw do Sejmu
i Senatu  Rzeczypospolitej  Polskiej oraz  referendum  ogdlnokrajowego
oraz wdrozeniem nowelizacji Kodeksu wyborczego;

19 maja 2023 r. odbylo si¢ spotkanie Przewodniczacego PKW S. Marciniaka, Szefa
KBW M. Pietrzak, Dyrektora Zespotu Prawnego 1 Organizacji Wybordéw L. Gajzlera
oraz Dyrektora Zespolu Prezydialnego D. Tulczynskiej z przedstawicielami ODIHR
w sprawie wstepnej oceny warunkéw odbywania si¢ wyboroOw i prowadzonych
przygotowan do nich, jak rowniez zasadnosci przeprowadzenia przez OBWE dalszych
czynnosci zwigzanych z monitorowaniem nadchodzacych wyboroéw;

22 maja 2023 r. Szef PKW M. Pietrzak udzielita wywiadu dla Dziennika Gazety
Prawnej;

30-31 maja 2023 r. Dyrektor K. Lorentz oraz Ekspert w Zespole Finansowania Partii
Politycznych i Kampanii Wyborczych Tomasz Gasior wzi¢li udziat w konferencji:
Wyzwania 1 potrzeby zwigzane z przeprowadzeniem glosowania za granicg
w powojennych wyborach na Ukrainie zorganizowanej przez , International Institute
for Democracy and Electoral Assistance we wspotpracy z Parlamentem Europejskim;
6 lipca 2023 r. Przewodniczacy PKW S. Marciniak, Szef KBW M. Pietrzak, Dyrektor

Zespotu Prawnego i Organizacji Wyborow L. Gajzler wzigli udzial w posiedzeniu
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sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka w sprawie pierwszego czytania
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o referendum ogélnokrajowym;

10 sierpnia 2023 r. Szef PKW M. Pietrzak udzielita wywiadu dla Polsat News
w ,,Gosciu Wydarzen”;

11 sierpnia 2023 r. Szef KBW M. Pietrzak udzielita wywiadu dla TVN 24 | Fakty
po Faktach”;

16 sierpnia 2023 r. zorganizowano briefing prasowy Przewodniczacego PKW
S. Marciniaka 1 Szefa KBW M. Pietrzak;

30 sierpnia 2023 r. zorganizowano briefing prasowy Przewodniczacego PKW
S. Marciniaka i Szefa KBW M. Pietrzak;

7 wrzesnia 2023 r. Szef KBW M. Pietrzak wystapita na VII Krajowym Kongresie
Krajowej Rady Forow Sekretarzy JST. Wystapienie dotyczyto najwazniejszych
kwestii zwigzanych z prawidlowym przygotowaniem 1 przeprowadzeniem wyboréw
parlamentarnych i samorzadowych w gminach;

7 wrzesnia 2023 r. Ekspert Zespolu Prawnego 1 Organizacji Wyborow G. Gasior
udzieli wywiadu dla TVP Info ,,W kontrze”;

10 wrze$nia 2023 r. Przewodniczacy PKW S. Marciniak udzielit wywiadu
dla Rzeczypospolitej;

15 wrzesnia 2023 r. Dyrektor Zespotu Finansowania Partii Politycznych 1 Kampanii
Wyborczych K. Lorentz udzielit wywiadu dla Polsat News w programie ,,Wieczor
Wyborczy”

15 wrze$nia 2023 r. odbylo si¢ losowanie numerdéw list kandydatéw na postow
w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej;

16 wrzesnia 2023 r. Przewodniczacy PKW S. Marciniak udzielit wywiadu dla TVN 24
w ,,Jeden na Jeden”;

29 wrzesnia 2023 r. zorganizowano briefing Szefa KBW M. Pietrzak;

9 pazdziernika 2023 r. Szef KBW M. Pietrzak udzielita wywiadu dla Dziennika Gazety
Prawne;j;

10 pazdziernika 2023 r. Szef KBW M. Pietrzak odbyta spotkanie z pelnomocnikiem
ds. wyborow MSZ Pawtem Majewskim;
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11 pazdziernika 2023 roku Szef KBW M. Pietrzak udzielita wywiadu dla Polskiej
Agencji Prasowej;

13 pazdziernika 2023 r. odbyla si¢ konferencja prasowa Panstwowej Komisji
Wyborczej na temat przygotowania do wyborow i referendum ogolnokrajowego;
15-19 pazdziernika 2023 r. odbywaty si¢ konferencje prasowe Panstwowej Komisji
Wyborczej dotyczace frekwencji wyborcze] oraz biezacych najwazniejszych
wydarzen zwigzanych z wyborami i referendum ogo6lnokrajowym;

23 pazdziernika 2023 r. Przewodniczacy PKW S. Marciniak 1 Szef KBW M. Pietrzak
wzi¢li udzial w spotkaniu z OBWE;

26-27 pazdziernika 2023 r. mialy miejsce uroczysto$ci wrgczenia zas§wiadczen
o wyborze na posta 1 na senatora;

27 listopada 2023 r. Dyrektor K. Lorentz oraz Ekspert w Zespole Finansowania Partii
Politycznych 1 Kampanii Wyborczych Tomasz Gasior byli gos¢mi poswigconego
prawu wyborczemu seminarium w Katedrze Systemoéw Politycznych Wydziatu Nauk
Politycznych i Studiow Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego™;

27 listopada 2023 r. Przewodniczacy PKW S. Marciniak 1 Szef KBW M. Pietrzak
wzieli udziat w spotkaniu z Marszatkiem Sejmu Sz. Hotownig;

12, 13, 14 grudnia 2023 r. odbyta si¢ narada Szefa KBW M. Pietrzak z dyrektorami
zespolow 1 delegatur KBW.

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
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