Warszawa, dnia 28 sierpnia 2023 r.

PANSTWOWA
KOMISJA WYBORCZA
ZKF.621.37.2023

Wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie kampanii wyborczej
I kampanii referendalnej

Panstwowa Komisja Wyborcza wyjasnia, co nastepuje.

1. Od dnia ogloszenia uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 sierpnia
2023 r. o zarzadzeniu referendum ogolnokrajowego w sprawach o szczegdlnym
znaczeniu dla panstwa (Dz. U. poz. 1636), tj. od dnia 18 sierpnia 2023 r., do dnia
13 pazdziernika 2023 r. trwa zaré6wno kampania wyborcza (art. 124 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy — Dz. U. z 2022 r. poz. 1277 i 2418 oraz
z 2023 r. poz. 497), jak kampania referendalna (art. 38 ustawy z dnia 14 marca
2003 r. o referendum ogdlnokrajowym — Dz. U. z 2020 r. poz. 851 oraz z 2023 r.
poz. 497 i 1628).

2. Przepisy Kodeksu wyborczego 1 ustawy o referendum ogolnokrajowym okreslaja
zasady prowadzenia i finansowania agitacji wyborczej i kampanii referendalnej.
Agitacja wyborcza jest publiczne naklanianie lub zachgcanie do glosowania
w okre$lony sposob, w tym w szczegdlno$ci do glosowania na kandydata
okreslonego komitetu wyborczego (art. 105 § 1 Kodeksu wyborczego).
Kampanig referendalng jest prezentowanie swojego stanowiska przez obywateli,
partie polityczne, stowarzyszenia, fundacje oraz inne podmioty w sprawie poddanej
pod referendum (art. 37 ustawy o referendum ogolnokrajowym).
Obie ustawy szczegotowo okreslaja ograniczenia prowadzenia agitacji wyborczej
I kampanii referendalnej oraz konsekwencje ich naruszen, w tym wynikajace
Z przepis6w karnych obu ustaw.

3. Zgodnie z art. 84 § 1 oraz art. 126 Kodeksu wyborczego komitety wyborcze

prowadzg na zasadzie wytgcznosci kampani¢ wyborcza na rzecz kandydatéw oraz
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pokrywaja wydatki ponoszone w zwigzku z zarzadzonymi wyborami ze swoich
zrodetl wlasnych.

Podmioty uczestniczagce w kampanii referendalnej pokrywaja ponoszone
przez siebie wydatki ze swoich zrodet wiasnych, zgodnie z przepisami
okreslajacymi ich dzialalno$¢ finansowa.

. Jednoczesne trwanie kampanii wyborczej i kampanii referendalnej wymaga
0d uczestnikow obu kampanii $cistego rozgraniczenia dziatan do nich nalezacych.
W szczegolnosci:

— komitety wyborcze nie mogg uczestniczy¢ w kampanii referendalne;,
poniewaz cele ich dziatania okre$lone sg w przepisach Kodeksu wyborczego
1 wigzg si¢ wylacznie z udziatem w wyborach,;

— wszystkie podmioty uczestniczace w kampanii referendalnej obowigzane sa
Scisle stosowa¢ si¢ w swoich dziataniach do ustawowej definicji
tej kampanii, a wigc rozpowszechniany przekaz ogranicza¢ wylgcznie
do prezentowania swojego stanowiska w sprawie poddanej pod referendum,
czyli pytan, ktorych brzmienie zostato ustalone w art. 2 uchwaly Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej o zarzadzeniu referendum ogdlnokrajowego
w sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa;

— partie polityczne uczestniczace w wyborach nie mogg w ramach kampanii
referendalnej przekraczaé granic prezentacji swojego stanowiska w sprawie
poddanej pod referendum, poniewaz naruszatoby to zakaz prowadzenia
| finansowania dziatalnoS§ci na rzecz upowszechniania ich celow
programowych, okreslony w art. 141 § 2 Kodeksu wyborczego;

— niedopuszczalne jest prowadzenie w ramach kampanii referendalnej
faktycznej agitacji wyborczej, czyli podejmowanie przez podmioty
uczestniczgce w kampanii referendalnej jakichkolwiek dziatan majacych
charakter publicznego naktaniania lub zachg¢cania do glosowania
w okres$lony sposob, w tym w szczegdlnosci do glosowania na kandydata
okreslonego komitetu wyborczego;

— dla czytelno$ci obu kampanii istotne znaczenie ma bezwarunkowe

przestrzeganie przez komitety wyborcze i podmioty uczestniczace
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w kampanii referendalnej przepisow okreslajacych zasady oznaczania
materiatdw wyborczych (art. 109 § 2 1 art. 112 Kodeksu wyborczego oraz

art. 46 ustawy o referendum ogdlnokrajowym).

5. Nastgpstwem  naruszania zasady nieprowadzenia  agitacji  wyborczej

przez podmioty uczestniczagce w kampanii referendalnej moze by¢ uznanie,
ze podmioty te $wiadcza nieodptatne ustugi na rzecz komitetéw wyborczych,
CO narusza zakaz okre$lony w art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego. Konsekwencjami
niezgodnego z prawem finansowania dziatalnosci komitetu wyborczego, w tym
przyjmowania przez komitet niedozwolonych korzysci majgtkowych o charakterze
niepieni¢znym moga by¢: odrzucenie sprawozdania finansowego komitetu,
przepadek Korzysci majatkowych przyjetych przez komitet wyborczy
z naruszeniem przepisow Kodeksu wyborczego lub ich réwnowartosci,
pomniejszenie ewentualnie przystugujacych komitetowi s§rodkéw z budzetu
panstwa, odrzucenie sprawozdania finansowego partii politycznej tworzacej
lub wspottworzacej komitet wyborczy, utrata lub pomniejszenie srodkow z budzetu
panstwa ewentualnie przystugujacych partii politycznej. Niezgodne z prawem
finansowanie komitetu wyborczego moze skutkowac tez sankcjami karnymi,

0 ktorych mowa w przepisach karnych Kodeksu wyborczego.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak



