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POSTANOWIENIE
19 grudnia 2018 r.
Sad Apelacyjny we Wroctawiu Sad Pracy i Ubezpieczer Spotecznych
w skiadzie:
Przewodniczacy: SS8A Grazyna Szyburska-Walczak { spr.)
Sedziowie: SSA Irena Rézariska-Dorosz
SSA Maria Pietkun

PO rozpoznaniu 19 grudnia 2018 1.

na posiedzeniu nigjawnym

Sprawy z wniosku

W przedmiocie protestu wyborczego

na skutek zazalenia wnioskodawcy

na postanowienie Sadu Okregowego we Wroctawiu
z 8 listopada 2018 r,, sygn. akt | Ns 53/18
Postanawia:

oddalié¢ zazalenie.

S8A Maria Pietkun SSA Grazyna Szyburska-Walczak SS8A Irena Rézariska-Dorosz

UZASADNIENIE
Zaskarzonym postanowieniem Sad Okregowy, na podstawie art. 393 § 2
Kodeksu wyborczego, pozostawit protest wyborczy wniesiony przez
bez dalszego biegu z uwagi na jego wniesienie przez osobe nieuprawniong. W
uzasadnieniu Sad stwierdzit, ze wnioskodawczyni  nie przediozyta Zadnego
dokumentu przewidzianego w Kodeksie wyborczym, ktéry potwierdzatby jego
legitymacje do ztozenia protestu.
Zgodnie z treécig protestu  wnioskodawczyni wskazata, iz w dniu
wyborow jej nazwisko byto umieszczone w spisie wyborcow W jednym z obwodéw



glosowania”. Okolicznosci tej nie potwierdzita jednak w jakikolwiek sposéb a nawet
nie sprecyzowata o jaki obwdd glosowania chodzi.

Ponadto ztozony wniosek zawiera, w ocenie sgdu | instancji, dalsze braki,
bowiem winien on wskazywaé¢ uczestnikéw postepowania (zainteresowanych w
sprawie) wraz z podaniem ich adreséw. Tymczasem wnioskodawczyni, sktadajac
protest w 1 egzemplarzu, nie wskazata ani danych personalnych i adresu Komisarza
wyborczego, ani tez personaliow i adreséw przewodniczacych komisji wyborczych
lub ich zastepcdéw we wskazanych obwodach wyborczych. Do protestu powinna byé
dofgczona réwniez odpowiednia iloé¢ jego odpiséw, €0 w niniejszej sprawie nie jest
mozliwe do zweryfikowania, wobec zaniechania przez wnioskodawczynie wskazania
wiadnie zainteresowanych w sprawie. Braki w tym zakresie nie majg charakteru
brakéw formalnych protestu, ktére moglyby zosta¢ uzupetione w trybie przepisu art.
130 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. Niewykazanie uprawnienia do zioZzenia protestu
oraz niewskazanie zainteresowanych w sprawie nalezy traktowac jako niedopetnienie
merytorycznych wymagarn kwalifikowanego Srodka prawnego, jakim jest protest
wyborczy, majgc zwtaszcza na uwadze, iz art. 393 § 1 wymienia obligatoryjnych
uczestnikow postepowania zainicjowanego protestem.

Majgc powyzsze na uwadze Sgd Okregowy uznal, ze wnioskodawczyni nie
wykazata swojego uprawnienia do zlozenia protestu wyborczego oraz nie wskazata
uczestnikdw postepowania, co zgodnie z art. 393 § 2 kodeksu wyborczego
skutkowato pozostawieniem protestu bez dalszego biegu.

Zazalenie na to postanowienie wniosta Wwnoszgc o jego
zmiane i rozpatrzenie protestu.

zarzucita naruszenie przepiséw prawa materialnego - art.
393 § 2 oraz art. 82 § 112 Ustawy z 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (t.].
Dz.U.2018.754 ze =zm.) poprzez bledne uznanie, 2e wniesiony przez
wnioskodawczynie protest wyborczy przeciwko waznosci wyboréw na wojta gminy
N ' oraz wyboréw do rady gminy zostat wniesiony przez osobe
nieuprawniong, podczas gdy wnioskodawczyni o$wiadczyta, ze jako wyborcy,
ktérego nazwisko umieszczone bylo w spisie wyborcow w jednym z obwodow
glosowania na obszarze okregbw  wyborczych nr gminy
przystugiwato jej prawo wniesienia powyzszego protestu. Gdyby ustawodawca chceiat,
by do protestu wyborczego nalezato dotgczyé zaswiadczenie ¢ wpisie do rejestru
wyborcow, to zapis taki umieszczony by zostat w Kodeksie wyborczym. Podobnie,



gdyby ustawodawca cheiat, aby do skiadania protestow  wyborczych stosowad
przepisy o postepowaniu nieprocesowym, Zamiarem ustawodawcy byto maksymaine
Hproszczenie przepisow, by kazdy wyborca, bez zawodowego petnomocnika, mégt
wniesé  protest wyborczy w sytuacji, gdy ma wiedze o zaistnialych
nieprawidfowosciach, Whioskodawczyni zaznaczyta, rze podats adresy Swiadkow,
natomiast adres i personalia kKomisarza wyBiorezege sg ogdlnie dostepnie.
Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Zazalenie wnioskodawczyni nie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 82 § 1 Kodeksu wyborczego (Dz.U.2018.754 tj.), dalej k.w.
przeciwko waznosci wyboréw, waznosci wyboréw w okregu lub wyborowi okreslonej
0soby moze byé wniesiony protest z powoduy:

1) dopuszczenia si¢ przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego w rozdziale
XXX! Kodeksu karmego, majacego Wplyw na przebieg gltosowania, ustalenie
wynikow glosowarnia fub wynikéw wyborow lub

2) naruszenia przepiséw kodeksu dotyczacych glosowania, ustalenia wynikéw
glosowania lub wynikéw wyboréw, majacego wplyw na wynik wyboréw,

Protest przeciwko waznosci wybordw z powoduy dopuszczenia sie przestepstwa
przeciwko wyborom, o ktorym mowa w § 1, lub naruszenia przez wiasciwy organ
wyborczy  przepisow kodeksu dotyczgcych glosowania, ustalenia wynikéw
gtosowania lub wynikéw wyboréw moze wniesé wyborca, ktérego nazwisko w dniu
Wyboréw byto umieszczone w spisie wyborcow w jednym z obwodéw glosowania
(art. 82§2.).

Protest przeciwko waznosci wyboréw w okregu wyborczym Ilub przeciwko
wyborowi posta, senatora, posta do Parlamentu Europejskiego, radnego lub wéijta
moze wnies¢ wyborca, ktérego nazwisko w dniu wyboréw byto umieszczone w spisie
wyborcow w jednym z obwodéw glosowania na obszarze danego okregu wyborczego
(art. 82§ 3.).

Stosownie natomiast do brzmienia art. 393 § 2 kw., sad okregowy pozostawia
bez dalszego biegu protest wyborczy wniesiony przez osobe do tego nieuprawniong
lub niespetniajgcy warunkow okredlonych w art. 82 § 1iart. 392.

Z przepiséw tych wynika zatem jasno, ze tylko osoba uprawniona moze ztozyé
protest, a taka jest m.in. wyborca, kidrego nazwisko bylo w dniu wyboréw
umieszczone w spisie wyborcéw w jednym z obwodéw glosowania.



Z tego wzgledu merytoryczne rozpoznanie ziozonego przez dang osobe
protestu wyborczego poprzedzone jest obligatoryjnym badaniem spetnienia jego
formalnych warunkdéw, w tym przede wszystkim oceng czy wnoszgcy protest, w
Swietle prawa, moégt go faktycznie ztozyé. Poniewaz rozpoznanie protestu
wyborczego odbywa sie w procesie cywilnym, koniéczne jest zachowanie przez
strong go wnoszacg aktéw takiej starannosci, by mozliwe bylo stwierdzenie, Ze
posiada ona legitymacje czynng do ztozenia protestu, a wiec, ze jest osobg do tego
uprawnions.

Whbrew temu, co twierdzi skarzaca, nie jest wystarczajgce w tym wzgledzie
ziozenie oSwiadczenia o umieszczeniu jej nazwiska w spisie wyborcow w
niewskazanym konkretnie obwodzie glosowania na obszarze jednego z okregdw
wyborczych oraz wskazanie adresu zamieszkania w miejscowosci znajdujgcej sie w
danym obwodzie glosowania. Samo miejsce zamieszkania nie oznacza bowiem
automatycznie tego, ze dana osoba faktycznie byta w dniu wyboréw uwzgledniona w
spisie wyborcow w tym obwodzie. Whiosek taki wyptywa z analizy przepiséw art. 18,
19, 26 - art. 28 i nastepnych k.w., kidre podwigcone sg kwestii rejestrow wyborcow i
spiséw wyborcow.

Wyjaéni¢ w tym miejscu trzeba, ze w kontekscie prawa wybierania i prawa do
bycia wybieranym istotne znaczenie ma rejestr wyborcow, ktory obejmuje osoby stale
zamieszkate na obszarze gminy, ktérym przystuguje prawo wybierania. Wyborcy
bedacy obywatelami polskimi zameldowanymi na obszarze gminy na pobyt staly sg
wpisywani do rejestru wyborcéw z urzedu (art. 18 k.w.), a wyborcy, ktérzy stale
zamieszkujg na obszarze danej gminy bez zameldowania na pobyt staty wpisywani
sg do rejestru wyborcdw, jezeli ziozg w te] sprawie w urzedzie gminy pisemny
wniosek (art. 19 § 1 kw.). Podobnie wyborcy stale zamieszkali na obszarze gminy
pod innym adresem anizeli adres ich zameldowania na pobyt staly na obszarze tej
gminy roéwniez mogg by¢ wpisani do rejestru wyborcéw pod adresem stateyo
zamiészkania, jezeli zlozg w tej sprawie w urzedzie gminy stosowny wniosek (art. 19
§ 3 kw.).

Istotne jest, ze rejestr wyborcoéw stuzy do sporzadzania spisu wyborcow
uprawnionych do udziatu w danych wyborach. Zatem ksztalt spisu zalezy zasadniczo
od rejestru wyborcow. W spisie wyborcéw znajdujg sie zatem nie tylko wyborcy
zameldowani na pobyt staly na obszarze danej gminy, ktérzy nie ztozyli wniosku o
wpisanie do statego rejestru wyborcow w innym miejscu, ale tez wyborcy wpisani do
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rejestru wyborcow na wilasny wniosek. Taka osoba zostanie wpisana z urzedu do
spisu wyborcow w gminie, w ktorej ujeta jest w rejestrze wyborcow, sporzadzonym
dla obwodu glosowania wiasciwego dla migjsca zamieszkania wyborcy. Zgodnie
bowiem z art. 28 § 1 pkt 1 k.w. wyborca, na jego pisemny wniosek wniesiony do
urzedu gminy najpdznisj w 5 dniu przed dniem wyboréw, jest dopisywany do spisu
wyborcow w wybranym przez siebie obwodzie glosowania na obszarze gminy
wiasciwej ze wzgledu na migjsce jego stalego zamieszkania,

Analiza tych przepiséw prowadzi zatem do wniosku, ze mimo zamieszkiwania
danej osoby pod wskazanym adresem, moze ona by¢ jednak ujeta W innym spisie
wyborcéw, niz to wynika z wskazanego przez nig adresy zamieszkania. Spis
wyborcéw moze ulegad modyfikacjom praktycznie do dnia wyboréw.

Z tego wzgledu zaréwno podanie adresu zameldowania czy nawet statego
zamieszkania w miejscowosci znajdujgcej sie danym obwodzie gtosowania, jak i
zfoZenie oswiadczenia o tym, ze nazwisko whoszacego protest umieszczone byto w
spisie wyborcéw w dniy wybordw, nie jest dostatecznym potwierdzeniem faktycznego
ujecia w spisie wyborcéw w danym obwodzie giosowania i z tego powodu nie
wystarcza do wykazania legitymacji do wniesienia protesty wyborezego.

Tymczasem wnioskodawczyni nie przediozyta zaswiadczenia wydanego przez
wojta o umieszczeniu jej nazwiska w spisie wyborcdw w  konkretnym okregu
wyborczym. Tym samym nie zostat spetniony warunek okreslony w art. 82 § 3 k.w.
Juz tylko z tego wzgledu, bez potrzeby dalszych rozwazan dotyczacych przepiséw
procedury cywilnej stosowanych w toku rozpoznawania protestéw wyborczych,
zgdanie nie mogto by¢ uwzglednione.

Wobec tego Sad pierwszej instancji stusznie, powotujac sig na tresé art. 393 §
2 k.w., pozostawit protest wyborczy wnioskodawczyni bez dalszego biegu jako
wniesiony przez osobe do tego nieuprawniong.

Majac to na uwadze Sad Apelacyjny, na podstawie art. 385 kp.c.wzw. z ar.
397 §2kp.c.iart. 13§ 2 k.p.c., oddalit zazalenie.

S§SA Maria Pietkun SSA Grazyna Szyburska-Waiczak  SSA Irena Rézanska-Dorosz
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