UCHWALA NR 144/2021
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 6 wrzes$nia 2021 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Unia Polityki Realnej o zrodtach

pozyskania srodkow finansowych w 2020 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 38a
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 580 oraz z 2021 r. poz. 1407)

postanawia

odrzucié¢ sprawozdanie partii politycznej Unia Polityki Realnej o zrodtach pozyskania
srodkow finansowych oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkow Funduszu
Wyborczego w 2020 r. z powodu naruszenia art. 25 ust. 1 ustawy o partiach

politycznych.
Uzasadnienie

Partia polityczna Unia Polityki Realnej (EwP 23) przedtozyta Panstwowe;j
Komisji Wyborczej sprawozdanie o0 zrédtach pozyskania $rodkow finansowych
oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkéw Funduszu Wyborczego w 2020 r.
z zachowaniem terminu okre§lonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.
Sprawozdanie zostato sporzadzone zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 lutego 2003 r. w sprawie sprawozdania
o zrodtach pozyskania $rodkéw finansowych (Dz. U. poz. 269). Do sprawozdania
zalaczono sprawozdanie bieglego rewidenta wybranego przez Panstwowg Komisje
Wyborczg do badania sprawozdania w zakresie wptywow na Fundusz Wyborczy Partii.

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 34a ust. 5
w zwigzku z art. 38a ust. 1 ustawy 0 partiach politycznych, nie zglosilt zastrzezen

do sprawozdania.



Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie przedtozonych dokumentow,
sprawozdania biegtego rewidenta oraz udzielonych przez Parti¢ wyjasnien stwierdzila,
co nastgpuje.

W sprawozdaniu Partia wykazata, ze jej faczne przychody/wpltywy w 2020 r.
(z wylaczeniem przychodéw Funduszu Wyborczego) wyniosty 1920,00 zt.

Na podstawowy rachunek bankowy o numerze 62 1140 1010 0000 5486
1800 2001, prowadzony przez mBank S.A., Partia pozyskata srodki w wysokosci
1 080,00 zt. Srodki te Partia wykazata jako pochodzace ze sktadek cztonkowskich
W kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku od jednej osoby fizycznej wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za pracg pracownikow, wplaconych bezposrednio
na ten rachunek.

Z historii wskazanego wyzej rachunku bankowego wynika, ze w dniu
22 grudnia 2020 r. na rachunek ten wptynety $rodki w kwocie 120,00 zt wplacone
przez Zaktad Automatyki Przemystowej BP Sp. z o.0. z Konskich, a zatem $rodki
pochodzace z niedozwolonego zZrodta, innego niz wymienione w art. 25 ust. 1 ustawy
0 partiach politycznych. Wprawdzie w zestawieniu sktadek wptaconych na rachunek
bankowy Partii wptate opatrzono dopiskiem ,,zwrocona”, jednak z historii rachunku
bankowego Partii wynika jednoznacznie, ze W okresie sprawozdawczym zwrotu
nie dokonano. Partia nie przekazata takze watpliwe] wplaty na odrebny rachunek
techniczny, z ktorego srodki te nie moglyby by¢ wydatkowane przed zweryfikowaniem
ich legalnosci, a w razie potwierdzenia, ze pochodzity one ze Zrodel niezgodnych
z prawem, zostatyby zwrdcone darczyncy lub, gdyby to okazalo si¢ niemozliwe,
zostalyby przekazane na rzecz Skarbu Panstwa.

Ustalenia te Partia potwierdzita w swoich wyjasnieniach z 30 lipca 2021 r.,
stwierdzajac w nich, ze ,,rzeczywiscie, w dn. 22.12.2020 wplyneta na konto partii wptata
w wysokosci 120 zt od Zaktad Automatyki Przemystowej BP Sp. z o0.0. z Konskich.
Byta to wptata obowigzkowej sktadki cztonkowskiej, dokonana przez jednego z naszych
cztonkow. Popelnitl on blad 1 zamiast dokona¢ wptaty z konta osobistego, wykonat
przelew z konta firmy. Niestety, z uwagi na przerw¢ w dost¢pie do konta bankowego
partii, wynikajaca z aktualizacji aplikacji mobilnych tokendéw przez mBank, a ktore

to aktualizacje skutkowaty dla skarbnika upowaznionego do wykonywania operacji



na koncie niemozno$cig zalogowania si¢ i przeprowadzenia na nim jakichkolwiek
dziatan przez dhuzszy czas, wspomniana wptata zostata dostrzezona dopiero w lutym
2021 r. po usunigciu probleméw technicznych z mobilnym tokenem, tj. formalnie
juz w kolejnym okresie sprawozdawczym. Po stwierdzeniu, ze jest to wptata niezgodna
Z obowigzujacymi przepisami, zostala przez parti¢ natychmiast zwrdcona
w dn. 9.02.2021r. (potwierdzenie przelewu dotaczone do pisma). Partia nie przesuneta
wspomnianych §rodkéw na rachunek techniczny z powodéw wymienionych wyzej.
W czasie tym, réwniez z tych samych powodow, partia nie dokonywata Zadnych
operacji na koncie bankowym za wyjatkiem optat za konto i jego prowadzenie, ktore sg
pobierane z rachunku partii przez bank w sposob automatyczny”.

Wydatkowanie chociazby czgsci sposrdd s$rodkdéw, na ktore skladaja
si¢ srodki pozyskane w sposob niezgodny z przepisami ustawy o partiach politycznych,
bez wzgledu na charakter tych wydatkow, oznacza, ze Partia przyjeta w okresie
sprawozdawczym s$rodki pozyskane w sposob nielegalny. Ponadto Partia sama
wykazata 1 zaliczyla $rodki pozyskane niezgodnie z prawem do swoich
przychodow/wptywéw wykazanych w sprawozdaniu finansowym za 2020 r.

Powyzsze potwierdza, ze pochodzace z nielegalnych zrodet srodki nie tylko
wptyngty na rachunek biezacy Partii, ale takze zostaly przez nig przyjete.
Jak zaznaczono wyzej, i co potwierdzit Sad Najwyzszy w swoim orzecznictwie,
juz samo rozpoczecie wydatkowania przekazanych na rachunek biezacy Partii srodkow
stanowito przyjecie przez nig srodkéw pozyskanych wbrew normom prawa. Partia
nie zwrocita przekazanych jej $rodkow przed rozpoczeciem ich wydatkowania,
Co oznaczaloby ich nieprzyjecie. Przeciwnie, Partia zagospodarowata czes¢
przekazanych jej $srodkow wydatkujac je (nawet jesli byly to oplaty bankowe),
co uzasadnia stwierdzenie, ze doszto w tym przypadku do przyjecia Srodkoéw
pozyskanych niezgodnie z przepisami ustawy o partiach politycznych
(por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 wrzesnia 2016 r., sygn. akt
11 SW 8/16). Nie ulega watpliwosci, ze srodki wydatkowane przez Partig, to $srodki
finansowe, ktore zostaty uprzednio danemu podmiotowi przekazane i przez ten podmiot

przyjete (zob. postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 23 kwietnia 2002 r., sygn. akt



11 SW 2/02, z dnia 25 czerwca 2005 r., sygn. akt 111 SW 5/05, z dnia 18 maja 2005 r.,
sygn. akt 111 SW 4/05).

Partia zaakceptowala wptacone na jej rachunek srodki i nie podjeta zadnych
dziatan celem ich zwrotu w terminie 30 dni i przed rozpoczeciem ich wydatkowania
czy korzystania z nich (por. postanowienia Sagdu Najwyzszego z dnia 23 kwietnia 2002
r., sygn. akt Il SW 2/02 oraz z dnia 18 maja 2005 r., sygn. akt 111 SW 5/05).

Partia dysponowata zatem pozyskanymi srodkami, nie majac wiedzy, ktore
z nich pochodzity ze zrddet zgodnych z prawem, a ktore ze zrodet nieuprawnionych.
Nie zwracajac tych srodkéw w terminie 30 dni oraz wydatkujac je, Partia potwierdzita
przyjecie tych srodkow. Nieistotne dla oceny zgodnosci z prawem finansowania Partii
Unia Polityki Realnej jest to, ze saldo jej rachunku biezacego nie spadto do konca
2020 r. ponizej kwoty 120,00 zi, albowiem potwierdzeniem wydatkowania,
atym samym przyjecia przez Parti¢ $rodkéw finansowych pozyskanych niezgodnie
zZ art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, jest to, ze saldo na jej biezagcym rachunku
spadato ponizej jego wysokosci po wplynigciu na ten rachunek wptaty niezgodnej
z prawem. Oznacza to bowiem, ze Partia z pewnoS$cig rozpoczela wydatkowanie
nielegalnie pozyskanych srodkoéw finansowych, potwierdzajac tym samym
ich przyjecie. Panstwowa Komisja Wyborcza, opierajac si¢ na orzeczeniach Sadu
Najwyzszego, zaznacza, ze w przypadku gromadzenia na jednym rachunku $rodkoéw
pozyskanych w sposob zgodny z prawem, jak i w sposob nielegalny, a nast¢pnie
wydatkowania $rodkéw finansowych z tego rachunku (chociazby tylko na optaty
zwigzane z prowadzeniem rachunku), partia nie jest w stanie w zaden sposob rozrdznic,
czy wydaje $rodki pozyskane legalnie czy tez wbrew prawu.

Panstwowa Komisja Wyborcza podkresla, ze w trakcie okresu
sprawozdawczego Partia zobowigzana jest na biezaco weryfikowac zgodnos$¢ z prawem
pozyskanych przez siebie §rodkéw finansowych. W przypadku braku mozliwo$ci
dokonania ustalenia ich legalnosci lub stwierdzenia ich nielegalnosci Partia
zobowigzana jest do ich zwrotu darczyncy, w terminie 30 dni, lub do ich przekazania
na rachunek techniczny w celu wptacenia ich na rzecz Skarbu Panstwa, lub tez do ich
przekazania na Skarb Panstwa, zawsze jednak przed rozpoczgciem korzystania z nich.

Zadnego z tych dzialan Partia nie podjeta w odpowiednim czasie. Powyzsze oznacza,



ze W 2020 r. doszto do finansowania dziatalno$ci Partii Unia Polityki Realnej
z naruszeniem art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, co zgodnie z art. 38a ust. 2
pkt 4 ustawy stanowi podstawe odrzucenia sprawozdania finansowego Partii.

Potwierdzit to Sad Najwyzszy stwierdzajac, ze skoro zgodnie z art. 25 ust. 1
ustawy o partiach politycznych, partia moze pozyskiwac¢ §rodki finansowe jedynie
od osob fizycznych, przyjecie darowizny od podmiotu innego niz osoba fizyczna
narusza powotany przepis, co wedtug art. 38a ust. 1 pkt 3 1 ust. 2 pkt 4 przywotanej
ustawy stanowi podstaw¢ do odrzucenia sprawozdania (postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 17 wrzesnia 2004 r., sygn. akt III SW 39/04 i Il SW 44/04).
Naruszenie obowigzujacych w tym zakresie przepisOw ustawowych (bez wzgledu
na kwoty, jakich naruszenie to dotyczy) przesadza jednoznacznie — stosownie
do dyspozycji przywotanego juz art. 38a ust. 2 pkt 4 ustawy o partiach politycznych —
0 obowigzku odrzucenia przez Panstwowa Komisj¢ Wyborczg sprawozdania
finansowego partii politycznej. Przepis ten ma charakter normy bezwzglednie
obowigzujacej, a nie charakter zalecen, co oznacza, ze wystapienie ktorejkolwiek
Z przestanek wymienionych w nim obliguyje Panstwowa Komisje Wyborcza
do odrzucenia tego sprawozdania, nawet gdyby naruszenie bylo minimalne
lub nieumysine. Nie moze zatem w tym przypadku mie¢ znaczenia stopien zawinienia
W naruszeniu prawa ani wysoko$¢ srodkow przyjetych przez Partie niezgodnie
z przepisami ustawy o partiach politycznych. Panstwowa Komisja Wyborcza jest zatem
zZwigzana trescig przepisOw ustawy o partiach politycznych w sposob, ktory wytacza
swobodg decyzji co do postepowania i rozstrzygnigcia w tej sprawie.

Przyjete przez Panstwowa Komisj¢ Wyborczg stanowisko w sprawie
sprawozdania Partii Unia Polityki Realnej potwierdzit Sad Najwyzszy juz
w postanowieniu z dnia 17 wrzesnia 2004 r., sygn. akt III SW 38/04 (por. takze
postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 22 wrze$nia 2006 r., sygn. akt I11 SW 23/06,
z dnia 14 pazdziernika 2008 r., sygn. akt III SW 10/08 i z dnia 23 kwietnia 2002 r.,
sygn. akt 111 SW 3/02, 111 SW 4/02, 111 SW 5/02).

Zgodnie z art. 39a ust. | ustawy o partiach politycznych, korzysci majatkowe
przyjete przez Parti¢ Unia Polityki Realnej z naruszeniem art. 25 ustawy o partiach

politycznych, podlegaja przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Jezeli korzys$¢ ta zostata



przez Parti¢ zuzyta lub utracona, przepadkowi podlega jej rownowarto$¢. Na podstawie
art. 39a ust. 4 ustawy o partiach politycznych Partia, w terminie 60 dni od dnia wydania
niniejszego postanowienia, moze dokona¢ dobrowolne; wplaty na konto urzedu
skarbowego, wlasciwego dla jej siedziby, réwnowartosci korzysci majatkowe]
pozyskanej niezgodnie z prawem (120,00 zt). Potwierdzenie jej przekazania nalezy
przedstawi¢ Panstwowej Komisji Wyborczej. W przypadku niedokonania dobrowolne;j
wplaty, wszczete zostanie postepowanie z art. 39a ust. 5 ustawy o partiach politycznych.

Pozostate wptaty dokonane na rachunek bankowy Partii przez osoby fizyczne
pochodza, zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, od obywateli
polskich, majacych state miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej,
mieszcza si¢ w dopuszczalnym limicie wplat od jednej osoby, okreslonym w art. 25
ust. 4 tej ustawy, a ich forma jest zgodna z okreslong w jej art. 25 ust. 5.

Stan $rodkow rachunku biezacego Partii w dniu 1 stycznia 2020 r. wynosit
2671,26 zt, natomiast w dniu 31 grudnia 2020 r. — 430,08 zt.

Partia pozyskata ponadto do swojej kasy srodki pienigzne w lacznej
wysokosci 840,00 zl, pochodzace ze skladek cztonkowskich w kwocie
nieprzekraczajacej w jednym roku od jednej osoby fizycznej minimalnego
wynagrodzenia za prace pracownikow. Srodki te zostaly pozostawione w kasie Partii
z przeznaczeniem na pokrycie wydatkow zwigzanych z jej biezaca dziatalnoScig
(art. 26a ustawy o partiach politycznych). Partia w swoich wyjasnieniach potwierdzita,
ze wplat do jej kasy dokonywali wylacznie obywatele polscy majacy state miejsce
zamieszkania w Polsce.

Stan $rodkow zgromadzonych w 2020 r. w kasie Partii na dzien 1 stycznia
2020 r. wynosit 1679,52 zt, natomiast na dzien 31 grudnia 2020 r. 708,60 zt.

Ze sprawozdania Partii wynika, ze nie przyjmowala ona w okresie
sprawozdawczym S$rodkow finansowych z innych zZrddel jak 1 Zadnych uslug
$wiadczonych nieodptatnie. W pozostatych pozycjach sprawozdania wykazano ,,0”.

W okresie sprawozdawczym Partia posiadata Fundusz Wyborczy,
dla ktorego w mBank S.A. prowadzony byt rachunek o nr 07 1140 1010 0000 5486 1800
2021.



Stan $rodkow finansowych na rachunku bankowym tego Funduszu, zaréwno
w dniu 1 stycznia 2020 r., jak i 31 grudnia 2020 r., wynosit 0,00 zt. W okresie
sprawozdawczym na rachunku tym nie odnotowano zadnych wplywoéw i nie byly
dokonywane z niego zadne wydatki.

Partia nie powotala w 2020 r. pelnomocnika jej Funduszu Wyborczego,
do czego zobowigzana jest regulacjg art. 35a ustawy o partiach politycznych.
Uchybienie to, zgodnie z art. 38a ust. 2 i 3 tego aktu prawnego, nie stanowi przestanki
odrzucenia sprawozdania finansowego Partii.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Partii, dokumentéw finansowych do niego zalaczonych,
sprawozdania biegtego rewidenta oraz wyjasnien Partii postanowita, jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia partii politycznej Unia Polityki Realnej
przystuguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie 7 dni

od dnia doreczenia postanowienia.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej: Sylwester Marciniak



