UCHWALA NR 246/2020
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

Z dnia 28 wrzesnia 2020 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Partia Zieloni o zrédtach pozyskania

srodkow finansowych w 2019 .

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 38a
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 580)

postanawia

odrzucié¢ sprawozdanie partii politycznej Partia Zieloni 0 zrodtach pozyskania Srodkow
finansowych, w tym o kredytach bankowych 1 warunkach ich uzyskania
oraz o wydatkach poniesionych ze srodkow Funduszu Wyborczego w 2019 r. z powodu

naruszenia art. 25 ust. | ustawy o partiach politycznych.

Uzasadnienie

Partia polityczna Partia Zieloni (EwP 182) przedtozyta Panstwowej Komisji
Wyborczej  sprawozdanie o zrddlach  pozyskania $rodkéw  finansowych,
w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach
poniesionych ze §rodkéw Funduszu Wyborczego w 2019 r. z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych. Do sprawozdania Partii
zataczono sprawozdanie biegtego rewidenta z badania sprawozdania Partii w zakresie
wplywow na jej Fundusz Wyborczy.

Sprawozdanie finansowe zostato sporzadzone wedlug wzoru okreslonego
w zalaczniku do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdania o zrodtach
pozyskania Srodkéw  finansowych okreslonego przez Ministra Finansow
W rozporzadzeniu z dnia 18 lutego 2003 r. w sprawie sprawozdania o zrodilach

pozyskania srodkoéw finansowych (Dz.U. nr 33 poz. 269).



Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 34a ust. 5
W zwigzku z art. 38a ust. 1 ustawy o partiach politycznych, nie zglosit zastrzezen
do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie przedtozonych przez Partie
dokumentow, sprawozdania bieglego rewidenta oraz wyjasnien Partii stwierdzila,
CO nastgpuje.

W okresie sprawozdawczym Partia posiadata rachunek biezacy o nr 82 1020
1097 0000 7502 0099 8922, prowadzony w PKO Bank Polski S.A.

W  sprawozdaniu o zrédlach pozyskania $Srodkéw  finansowych
(z wylaczeniem Funduszu Wyborczego) Partia Zieloni wykazata, ze w okresie
sprawozdawczym uzyskata przychody w tacznej wysokosci 189 651,27 zt, na ktore
ztozyty sie:

— sktadki cztonkowskie w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku od jednej osoby
fizycznej wysokosci minimalnego miesi¢cznego wynagrodzenia za prace

pracownikow: 32 975,64 zi,

darowizny pieni¢zne: 31 177,93 zi;

— $rodki pochodzace z wystawionych przez parti¢ not obcigzeniowych na rzecz
Komitetu Wyborczego Partii Zieloni oraz Koalicyjnego Komitetu Wyborczego
Koalicja Europejska PO PSL SLD .N Zieloni oraz Koalicyjnego Komitetu
Wyborczego Koalicja Obywatelska PO .N IPL Zieloni: 2 102,10 zt;

— $rodki z subwencji wyplacanej z budzetu panstwa: 123 395,60 zt.

Partia nie wykazala w sprawozdaniu finansowym, aby w okresie
sprawozdawczym byly przekazane na jej rzecz wartosci niepieni¢zne.

Z historii  podstawowego rachunku bankowego Partii zataczonej
do jej sprawozdania finansowego wynika, ze na jej rzecz dokonane byly wptaty przez
podmioty nieuprawnione, tj. przez osoby fizyczne nie spelniajace wymagan
wynikajacych z art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych (wptata z dnia 16 kwietnia
2019 r. w wysokosci 125,17 zt; wplata z dnia 1 sierpnia 2019 r. w wysokos$ci 125,47 zt;
wplata z dnia 7 marca 2019 r. w wysokosci 20,00 zi; wptata z dnia 7 marca 2019 r.
w wysokos$ci 20,00 zt oraz wplata z dnia 3 wrzesnia 2019 r. w wysokos$ci 50,00 zt),

a takze od podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza z rachunku firmowego,



ktory wykorzystywany jest wylacznie w zwigzku z prowadzong dziatalnoScig
gospodarczg (wplata z dnia 2 grudnia 2019 r. w wysokosci 30,00 zt).

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 38a ust. 1 w zwiazku
z art. 34a ust. 2 ustawy o partiach politycznych, zwrocita si¢ do organu statutowego
Partii 0 wyjasnienie w tych sprawach.

W udzielonej odpowiedzi wskazano, ze roéwnowarto$¢ $rodkow
pochodzacych z wptaty z dnia 16 kwietnia 2019 r. (125,17 zt) dokonanej
przez nieuprawniong osobg fizyczng, w dniu 21 wrzesnia 2020 r. zostala przelana przez
Partie na rzecz Skarbu Panstwa, wskazujac, ze srodki otrzymane od osoby majace;j state
miejsce zamieszkania za granicg nie zostaly wczeSniej przez Partie wydane.
Niewatpliwie juz samo przekazanie przez Partic na rzecz Skarbu Panstwa
roéwnowartosci srodkow pozyskanych przez nig w nielegalny sposob potwierdza tylko,
ze niezgodnos$¢ z prawem pochodzenia srodkéw w kwocie 125,17 zt uznata sama Partia.

W odpowiedzi dotyczacej wptaty z dnia 1 sierpnia 2019 r. (125,47 zt), Partia
wskazata, iz Srodki te pochodzg od jej cztonka zamieszkatego w Brukseli, ktory posiada
polskie obywatelstwo. Tym samym Partia potwierdzita, iz state miejsce zamieszkania
tego cztonka znajduje si¢ zagranica, a zatem osoba ta nie spelnia wymagan okreslonych
w art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.

W odpowiedzi dotyczacej dwoch wplat z zagranicy dokonanych w dniu
7 marca 2019 r. po 20,00 zt kazda, Partia Zieloni wskazata, ze obie te darowizny zostaty
zwrocone w dniu 30 grudnia 2019 r., natomiast wptata z zagranicy dokonana w dniu
3 wrzesnia 2019 r. (50,00 zt), zostata przez Parti¢ zwrocona w dniu 5 listopada 2019 r.

W odpowiedzi dotyczacej wptaty z dnia 2 grudnia 2019 r. (30,00 zt), Partia
wyjasnita, ze Srodki te pochodzg z rachunku bankowego podmiotu gospodarczego
przeznaczonego wyltacznie do celow tej dziatalnosci gospodarczej i w dniu 21 wrzesnia
2020 r. ich rownowarto$¢ zostata przelana na rzecz Skarbu Panstwa. Partia Zieloni
wskazata jednoczesnie, ze otrzymane od tego podmiotu srodki nie zostaty wczesniej
wydane przez Partie.

Ponadto, Partia przyjeta srodki od podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza, a zatem réwniez z naruszeniem art. 25 ust. 1 ustawy o partiach
politycznych, pochodzace z nastepujacych dwoch wptat:

— na kwote 120,00 zt z dnia 16 pazdziernika 2019 r,



— na kwote 10,00 zt z dnia 4 listopada 2019 r.

Rownowartos¢ tych s$rodkow Partia przekazala wplacajagcym w dniu
30 grudnia 2019 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza wskazuje, ze samo przekazanie
rownowartos$ci $rodkow pochodzgcych od podmiotow prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza na ich rzecz swiadczy o tym, ze pozyskanie srodkéw od tych podmiotéw
Partia Zieloni sama uznata za niezgodne z prawem.

W okresie sprawozdawczym Partia Zieloni posiadata wyodrgbniony
rachunek Funduszu Wyborczego o nr 72 1020 1097 0000 7002 0126 6873 prowadzony
w PKO Bank Polski S.A.

Stan §rodkow finansowych na rachunku tego Funduszu Wyborczego w dniu
1 stycznia 2019 r. wynosit 2 908,17 z1.

W okresie sprawozdawczym na rachunek Funduszu Wyborczego Partia
pozyskata srodki w tacznej kwocie 399 553,38 zt, w tym:

— pochodzace z wptat od osob fizycznych, dokonanych z zachowaniem limitu
okreslonego w art. 36a ust 1 1 2 ustawy o partiach politycznych: 388 553,38 zt;
— pochodzace z wptat wlasnych Partii: 11 000,00 zt.

Wydatki poniesione w 2019 r. z Funduszu Wyborczego Partii wyniosty
396 634,92 zt. Jednakze Partia w sprawozdaniu finansowym nie wykazata kwot
wydatkow poniesionych w zwigzku z udziatem w wyborach do Parlamentu
Europejskiego i z udziatem w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w 2019 r. L.aczne wydatki Partii zwigzane
z jej udziatem w tych wyborach wykazane zostalty w kwocie 388 453,59 zt, splata
zobowigzan Komitetu Wyborczego Partii Zieloni z wyborow do organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego w kwocie 7 793,14 zi, optaty 1 prowizje bankowe za$
w kwocie 388,19 z1.

Na dzien 31 grudnia 2019 r. stan Srodkéw finansowych na rachunku
Funduszu Wyborczego wyniost 5 827,23 zt.

Jednoczesnie Partia poniosta koszt w wysokosci 3,89 zt zwigzany z r6znica
kursowg zwigzang z przekazaniem rOwnowartosci nieprawidtowo wptaconych srodkow,

ponadto réznica pomigedzy wydatkami a saldem w kwocie 0,60 zt wynika



Z nieprawidlowego zwrotu wptlaty nieprawidtowej, w zwiazku z czym Partia kwote
0,60 zt w dniu 12 marca 2020 r. przekazala na rzecz Skarbu Panstwa.

W czegs$ci sprawozdania dotyczacej wplywow 1 wydatkéw Funduszu
Wyborczego partia dopisata rubryke o nazwie ,,inne: oplaty i prowizje bankowe”.
W pozycji tej btednie wskazano srodki w kwocie 388,19 zi, gdy prawidlowa wartos¢
poniesionych opftat i prowizji wyniosta 384,30 zi. Ponadto, btednie wykazana zostata
przez Parti¢ takze wartos¢ pokrytych zobowigzan Komitetu Wyborczego Partii Zieloni
z wyborow do organow jednostek samorzadu terytorialnego w kwocie 7 793,14 zi,
podczas gdy prawidtowa ich warto$¢ wyniosta 8 253,91 zi. Nieprawidtowo wykazano
rowniez w sprawozdaniu wartos¢ Srodkow przekazanych na finansowanie udziatu
w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
I do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej na kwote 388 453,59 zt. Prawidtowa warto$¢
tych srodkow wyniosta bowiem 387 992,82 zl, z czego na finansowanie udziatu
w wyborach do Parlamentu Europejskiego przeznaczona zostala kwota w wysokosci
108 252,82 z1, a na finansowanie udziatu w wyborach Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
I do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeznaczona zostala kwota w wysokosci
279 740,00 zt.

Powyzsze oznacza, ze Partia Zieloni zlozyla sprawozdanie finansowe
sporzadzone niezgodnie ze stanem faktycznym. Naruszyla tym samym ustawowy
obowigzek sprawozdawczy, okreslony w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych,
w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdania
0 zrodtach pozyskania $rodkéw finansowych. Zgodnie z art. 38a ust. 2 i 3 ustawy
stwierdzone uchybienie nie stanowi przestanki do odrzucenia sprawozdania
finansowego Partii.

Jednoczes$nie z historii rachunku bankowego Funduszu Wyborczego Partii
Zicloni wynika, ze jedna z wptat na rachunek ten pochodzita od osoby nieuprawnionej,
a mianowicie w dniu 23 kwietnia 2019 r., srodki w kwocie 83,54 zt wptacita na rachunek
tego Funduszu osoba niebedaca obywatelem polskim. Partia nie byla w stanie
potwierdzi¢ obywatelstwa polskiego tej osoby oraz tego, ze ma ona stale miejsce
zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Réwnowarto$¢ wplaty dokonane;j

przez t¢ osobe Partia w dniu 31 grudnia 2019 r. przekazata na rachunek bankowy



tej osoby, czym potwierdzila, ze sama uznata t¢ wptat¢ za niezgodng z przepisami
ustawy o partiach politycznych.

Przyjecie przez Partie Zieloni srodkow finansowych od o0sob, ktore
nie posiadajg polskiego obywatelstwa, czy tez nie zamieszkujag na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze od podmiotow gospodarczych oznacza, ze Partia
naruszyta art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, zgodnie z ktéorym partii
politycznej moga by¢ przekazywane srodki finansowe jedynie przez obywateli polskich
majacych stale miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskie;j.
W postanowieniu z dnia 3 pazdziernika 2002 r. (sygn. akt III SW 21/02) Sad Najwyzszy
wskazat, Ze jedng z istotnych gwarancji majacych zapewnic¢ skuteczng realizacje zasady
jawnosci zrodet finansowania partii politycznych (art. 23a ustawy o partiach
politycznych), jest wprowadzony artykutem 24 ust. 1 ustawy o partiach politycznych,
W sposob  jednoznaczny 1 enumeratywny zarazem, Wykaz dopuszczonych
przez ustawodawce zrodet finansowania partii politycznych, ktory doprecyzowany jest
w art. 25 ust. 1 tej ustawy. Naruszenie obowigzujgcych w tym zakresie przepisoOw
ustawowych (bez wzgledu na kwoty, jakich naruszenie to dotyczy) przesadza —
stosownie do dyspozycji art. 38a ust. 2 pkt 4 ustawy o partiach politycznych —
0 obowigzku odrzucenia przez Panstwowa Komisj¢ Wyborczg sprawozdania
finansowego partii polityczne;j.

O tym, ze Partia przyjeta srodki wptacone przez wskazane wyzej podmioty
swiadczy nie tylko to, ze nie dokonata ich zwrotu w ustawowym terminie 30 dni
(art. 39a ust. 2 ustawy o partiach politycznych), ale takze to, ze historia jej rachunkéw
bankowych wskazuje, ze po pozyskaniu tych $rodkow dokonywane byly
z tego rachunku przez Parti¢ wydatki, a zatem niemozliwe jest po kilku miesigcach
od pozyskania §rodkow stwierdzenie, czy wydatkowane byty z rachunku Partii srodki
pozyskane zgodnie z prawem, czy tez z jego naruszeniem.

Jako oczywiste wskaza¢ nalezy w tym miejscu, ze obowigzek prawny
wykazania 1 udokumentowania, iz wszystkie $rodki finansowe pozyskane zostaty
przez dang parti¢ w sposob zgodny z obowigzujagcym prawem, nalezy do tej partii
politycznej (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 marca 2005 r., sygn. akt
11 SW 3/05). W przypadku braku mozliwosci dokonania ustalenia ich legalnosci,

jak juz wyzej wskazano, partia zobowigzana jest do ich zwrotu darczyncy, w terminie


https://sip.lex.pl/#/document/16798734?unitId=art(23(a))&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16798734?unitId=art(24)&cm=DOCUMENT

30 dni, lub do ich przekazania na rachunek techniczny utworzony przez t¢ parti¢ w celu
wplacenia ich na rzecz Skarbu Panstwa, lub tez do ich przekazania na Skarb Panstwa,
ale zawsze przed rozpoczeciem korzystania z nich bez spadku salda na rachunku Partii
pomiedzy tymi operacjami. Zadnego z tych dzialan w stosunku do tych $rodkow,
zarowno przyjetych nielegalnie na jej rachunek biezacy jak i na rachunek Funduszu
Wyborczego, Partia nie podj¢ta w odpowiednim czasie. Po ich wptynigciu na rachunki
bankowe Partii, ta dokonywala wydatkow ze S$rodkéow zgromadzonych
na tych rachunkach nie wyodrebniajgc $rodkéw pochodzacych od nieuprawnionych
podmiotow.

Zgodnie z art. 38a ust. 2 pkt 4 ustawy o partiach politycznych, przyjecie
przez Parti¢ Zieloni srodkow finansowych z niedozwolonych zrédet stanowi przestanke
odrzucenia jej sprawozdania finansowego. Przepis ten ma przy tym charakter
kategoryczny i1 nie pozostawia zadnego marginesu ocen, np. uwzgledniania proporcji
kwoty srodkoéw przyjetych z niedozwolonych zrodet do ogdlnej kwoty przychodow
partii politycznej, a takze tego, czy naruszenie wskazanych przepisow nastgpito
W sposob umyslny czy tez z powodu nieznajomosci przepisOw ustawy o partiach
politycznych.

Zgodnie z art. 39a ust. | ustawy o partiach politycznych, korzysci majatkowe
przyjete przez Parti¢ Zieloni z naruszeniem art. 25 ustawy o partiach politycznych,
podlegaja przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Jezeli korzys$¢ ta zostala przez Partig¢
zuzyta lub utracona, przepadkowi podlega jej rownowarto$¢. W zwigzku z dokonaniem
przez Parti¢ Zieloni w dniu 21 wrzesnia 2020 r., wplaty na rzecz Skarbu Panstwa
W kwocie 155,17 zt, kwota pozostajaca do przepadku na rzecz Skarbu Panstwa wynosi
429,01 zt. Na podstawie art. 39a ust. 4 ustawy o partiach politycznych Partia, w terminie
60 dni od dnia wydania niniejszego postanowienia, moze dokona¢ dobrowolnej wptaty
na konto urzedu skarbowego, wlasciwego dla jej siedziby, korzysci majatkowe;j
pozyskanej niezgodnie z prawem lub jej rownowartosci (429,01 zt). Potwierdzenie
jej przekazania nalezy przedstawi¢ Panstwowej Komisji Wyborczej. W przypadku
niedokonania dobrowolnej wptaty, wszczete zostanie postepowanie z art. 39a ust. 5
ustawy o partiach politycznych.

Pozostale wptaty dokonane na rachunek bankowy Partii przez osoby fizyczne

pochodza, zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, od obywateli



polskich, majacych state miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskie;,
mieszczg si¢ w dopuszczalnym limicie wptat od jednej osoby, okreslonym w art. 25
ust. 4 tej ustawy, a ich forma jest zgodna z okreslong w jej art. 25 ust. 5.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Partii, dokumentow do niego zalaczonych, sprawozdania
biegtego rewidenta oraz dodatkowych wyjasnien Partii postanowita, jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia partii politycznej Partia Zieloni
przystuguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie 7 dni

od dnia doreczenia postanowienia.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej: Sylwester Marciniak



