UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 15 pazdziernika 2018 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Nowoczesna o zrédtach pozyskania

srodkow finansowych w 2017 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 38a
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 580)

postanawia

odrzucié sprawozdanie partii politycznej Nowoczesna o zrodtach pozyskania srodkow
finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania
oraz o wydatkach poniesionych ze srodkow Funduszu Wyborczego w 2017 r. z powodu

naruszenia art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.

Uzasadnienie

Partia polityczna Nowoczesna (EwP 362) przedtozyta Panstwowej Komisji
Wyborczej sprawozdanie 0 zZrodtach  pozyskania $rodkéw  finansowych,
w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach
poniesionych ze $rodkow Funduszu Wyborczego w 2017 r. z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.

Do sprawozdania Partii zalgczono sprawozdanie bieglego rewidenta
z badania sprawozdania Partii w zakresie wpltywow na jej Fundusz Wyborczy.

Sprawozdanie finansowe nie zostato sporzadzone wedlug wzoru okreslonego
w zalaczniku do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdania o zrodtach
pozyskania $§rodkéw  finansowych okreslonego przez Ministra Finansow
W rozporzadzeniu z dnia 18 lutego 2003 r. w sprawie sprawozdania o zrodlach

pozyskania §rodkow finansowych (Dz.U. poz. 269).



Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 34a ust. 5
W zwigzku z art. 38a ust. 1 ustawy o partiach politycznych, nie zglosit zastrzezen
do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie przedtozonych przez Parti¢
dokumentdéw, sprawozdania biegltego rewidenta oraz wyjasnien Partii stwierdzila,
CO nastgpuje.

W okresie sprawozdawczym Partia posiadata rachunek biezacy o nr 29 1020
1026 0000 1702 0261 4022, prowadzony w PKO Bank Polski S.A.

W  sprawozdaniu o zrodtach pozyskania $rodkéw finansowych
(z wylaczeniem Funduszu Wyborczego) partia polityczna Nowoczesna wykazata,
7ze W okresie  sprawozdawczym uzyskata przychody w lacznej wysokosci
1925 397,34 zt, z czego wplywy na jej rachunek bankowy wyniosty 1 873 635,15 zt,
na ktore ztozyty sie:

— sktadki cztonkowskie w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku od jednej osoby
fizyczne] wysokosci minimalnego miesigcznego wynagrodzenia za prace
pracownikow: 53 248,05 zt,

— darowizny pieni¢zne: 1 743 621,27 zi,

— odsetki od srodkéw zgromadzonych na rachunkach i lokatach bankowych:
1 681,02 zt;

— $rodki pochodzace z dziatalnosci wlasnej Partii: 660,00 zt;

— pochodzace z kasy Partii nadwyzki $rodkow pienigznych, odprowadzone
na rachunek bankowy: 74 424,81 zt.

Ponadto, w okresie sprawozdawczym Partia pozyskata do kasy s$rodki
finansowe w wysokosci 126 187,00 zt. Pochodzity one:

— ze sktadek cztonkowskich w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku od jednej
osoby fizycznej minimalnego miesigcznego wynagrodzenia za prace pracownikow:
118 180,00 zt;

— z darowizn: 7 607,00 zt;

— z dziatalno$ci wtlasnej, okreslonej w art. 27 ustawy o partiach politycznych: 400,00 zt.

W pozycji Il pkt 2 sprawozdania (inne wplaty/darowizny w kwocie

nieprzekraczajacej w jednym roku minimalnego miesi¢cznego wynagrodzenia za prace



pracownikow) blednie wskazano $rodki pieni¢zne w kwocie 7 607,00 zt wptacone
do kasy Partii. Prawidlowa warto$¢ tych $rodkow, jaka powinna zosta¢ wykazana
w tej pozycji sprawozdania wynosi bowiem 7 607,60 zt. Oznacza to, ze takze w pozycji
Il sprawozdania ($rodki pienigzne wptacone do kasy partii — ogdlem) wykazana
powinna by¢ kwota 126 187,60 zl, a nie kwota 126 187,00 zt.

Z powyzszego wynika, ze Partia Nowoczesna w okresie sprawozdawczym
faktycznie pozyskata przychody w lgcznej kwocie 1925 397,94 zt i taka kwota
wykazana powinna zosta¢ w pierwszej rubryce sprawozdania (przychody/wplywy
— suma z pozycji I+II+I+IV (z wylaczeniem pkt 9 w pozycji 1)), a nie, jak Partia
wykazata w tej rubryce sprawozdania, 1 925 397,34 zt.

Tym samym, na biezagcym rachunku bankowym Partia zgromadzita
w okresie sprawozdawczym srodki w kwocie 1 873 635,75 zt i w takiej kwocie powinna
wykazac je w pozycji I sprawozdania, a nie, jak wykazata to Partia, 1 873 635,15 zt.

Powyzsze oznacza, ze Partia Nowoczesna ztozyta sprawozdanie finansowe
sporzadzone niezgodnie ze stanem faktycznym. Naruszyla tym samym ustawowy
obowigzek sprawozdawczy, okreslony w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych,
w zwiazku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdania
0 zrodtach pozyskania $rodkow finansowych. Zgodnie z art. 38a ust. 2 1 3 ustawy
stwierdzone uchybienie nie stanowi przestanki do odrzucenia sprawozdania
finansowego Partii.

Ze srodkow zgromadzonych w kasie Partii, kwota 74 424,81 zt przekazana
zostata na biezacy rachunek Partii. Pozostate $rodki pozostawiono w terenowych
jednostkach organizacyjnych Partii, z przeznaczeniem na pokrycie wydatkow
zwigzanych z jej biezaca dziatalnosScig (art. 26a ustawy 0 partiach politycznych).

Partia nie wykazala w sprawozdaniu finansowym, aby w okresie
sprawozdawczym byly przekazane na jej rzecz warto$ci niepieni¢zne.

Wykazane w sprawozdaniu darowizny, uznane przez samg Parti¢ jako
nieprawidtowe, ktére w jej opinii powinny podlega¢ przepadkowi na rzecz Skarbu
Panstwa, w wysoko$ci 10 054,40 zt, w wyniku wezwania Partii przez Panstwowa
Komisje Wyborczg do udzielenia wyjasnien, zostaly przez Nowoczesng ponownie

zweryfikowane. W efekcie wartos¢ wptat uznanych przez te Partic za wplacone



niezgodnie z przepisami ustawy o partiach politycznych (w tym z wptat od niedajacych
si¢ zidentyfikowa¢ darczyncow), zostala przez nig okreslona na 3 742,66 zt.

W wyniku analizy dokumentow finansowych przedstawionych przez Partie,
Panstwowa Komisja Wyborcza ustalita, ze wysokos¢ srodkow pozyskanych
przez te Parti¢ niezgodnie z przepisami ustawy o partiach politycznych wynosi jednak
4992,66 zt.

Z dokumentacji zalaczonej przez Parti¢ do jej sprawozdania finansowego
wynika, ze cze$¢ wplat na jej rzecz dokonywana byta przez nieuprawnione podmioty,
m.in. przez spotki prawa handlowego, przez osoby, co do ktorych Partia nie byta
W stanie ustali¢, ze sg obywatelami polskimi majacymi stale miejsce zamieszkania
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, a takze z rachunku osoby niezyjacej (tacznie
484266 z1). Z =zalaczonego do sprawozdania wykazu darowizn, przekazanych
na rachunek bankowy Partii, a takze z zapiséw historii tego rachunku wynika miedzy
innymi, ze w dniu 1 grudnia 2017 r. na jej rachunek bankowy dokonana zostata wptata
w wysokosci 20,00 zt przez Henryka Klemensa Bertholda. W efekcie prowadzonej
kontroli, napodstawie danych z panstwowej bazy danych, Panstwowa Komisja
Wyborcza ustalita, ze osoba ta, od dnia 20 wrze$nia 2017 r., nie Zyje, a zatem nie mogla
dokonac tej wptlaty.

Komisja, na podstawie art. 38a ust. 1 w zwigzku z art. 34a ust. 2 ustawy
0 partiach politycznych, zwrécita si¢ do organu statutowego Partii o wyjasnienie
w tej sprawie. W udzielonej odpowiedzi, osoba upowazniona przez Prezesa Partii
stwierdzita, iz wptata ta spelniala wymagania okre§lone w ustawie o partiach
politycznych, w zwigzku z czym Partia miala prawo ja przyjac.

Przyjecie przez Parti¢ Nowoczesna srodkoéw finansowych z rachunku osoby
niezyjacej oznacza, ze Partia nie zidentyfikowata darczyncy tych srodkow. Przyjecie
srodkow z nieudokumentowanych, niezidentyfikowanych zrddel, rowniez stanowi
naruszenie art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, zgodnie z ktoérym partii
politycznej moga by¢ przekazywane $rodki finansowe jedynie przez obywateli polskich
majacych stale miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Darowizny
na rzecz Partii powinny by¢ oznaczone w sposoéb umozliwiajacy identyfikacje
darczyncy, co stanowi realizacj¢ zasady jawnos$ci zrodet finansowania partii

politycznych (art. 23a ustawy o partiach politycznych) i konstytucyjnej zasady jawnos$ci



finansowania partii politycznych (art. 11 ust. 2 Konstytucji RP), umieszczonej
w Rozdziale | (Rzeczpospolita) Ustawy Zasadniczej, a zatem jednej z podstawowych,
ustrojowych zasad demokratycznego panstwa prawnego. Stanowisko to jest zgodne
Z wyrazonym Ww przywolywanym juz postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia
5 listopada 2014 r. (sygn. akt Il SW72/14). Ponadto, jak stwierdzil Sad Najwyzszy
W innym ze swoich postanowien (z 22 wrzes$nia 2008 r., sygn. akt 111 SW 7/08), brak
wyjasnienia niezgodnosci finansowych przez parti¢ rodzi domniemanie faktyczne
dokonania naruszen i pozwala na odrzucenie sprawozdania. Ow brak wyjaénienia
zachodzi nie tylko w sytuacji nieudzielenia w ogodle przez parti¢ odpowiedzi na zadane
jej pytanie, ale takze wowczas, gdy odpowiedz zostata wprawdzie udzielona, jednakze
jej tres¢ nie wnosi nic nowego do stanu faktycznego ustalonego wczesniej w trakcie
badania. W postanowieniu z dnia 3 pazdziernika 2002 r. (sygn. akt III SW 21/02) Sad
Najwyzszy wskazal natomiast, ze jedng z istotnych gwarancji majacych zapewnié
skuteczng realizacje¢ zasady jawno$ci zrodet finansowania partii politycznych
(art. 23a ustawy o partiach politycznych), jest wprowadzony artykutem 24 ust. 1 ustawy
0 partiach politycznych, w sposdb jednoznaczny i enumeratywny zarazem, wykaz
dopuszczonych przez ustawodawcg zrodet finansowania partii politycznych. Naruszenie
obowigzujacych w tym zakresie przepisow ustawowych (bez wzgledu na kwoty, jakich
naruszenie to dotyczy) przesadza — stosownie do dyspozycji art. 38a ust. 2 pkt 4 ustawy
o partiach politycznych — o obowigzku odrzucenia przez Panstwowa Komisje Wyborcza
sprawozdania finansowego partii polityczne;.

Jednoczesnie Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza, ze pomimo
przekazania przez Parti¢ na jej rachunek przeznaczony dla gromadzenia Srodkow
pozyskanych w sposob niezgodny z prawem, podlegajacych przepadkowi na rzecz
Skarbu Panstwa, kwoty 300,00 zt wptaconej przez osobe fizyczng mieszkajaca na state
w Niemczech, srodki te zostaty przelane przez Parti¢ na jej biezacy rachunek bankowy,
a nastgpnic wydatkowane. Tym samym Partia potwierdzita, ze przyjeta $rodki
pochodzace od 0soby nieuprawnionej do jej finansowania.

Poza zweryfikowanymi przez Parti¢ wptatami, wymienionymi w punkcie 8b
odpowiedzi z dnia 17 sierpnia 2018 r. (data wptywu do Krajowego Biura Wyborczego
— 24 sierpnia 2018 r.), z wyjatkiem wptaty z dnia 21 lipca 2017 r. w kwocie 99,00 zt


https://sip.lex.pl/#/document/16798734?unitId=art(23(a))&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16798734?unitId=art(24)&cm=DOCUMENT

oraz wplaty z dnia 5 pazdziernika 2017 r. w kwocie 99,00 zt, ktére to wptaty nalezy

uzna¢ za prawidlowe, za nieprawidtowe nalezy uznac:

g,

wplate z dnia 31 stycznia 2017 r. na kwotge 10,00 zt, pochodzaca od Fundacji

Vicinitas,

wplate z dnia 1 lutego 2017 r. na kwote 10,00 zt, pochodzaca od obywatela polskiego

ktorego miejsce zamieszkania miesci si¢ poza granicami kraju,

wplate z dnia 6 marca 2017 r. na kwote 100,00 zi, dokonang na rachunek bankowy

partii prowadzony dla regionu dolnoslaskiego,

wplate z dnia 4 kwietnia 2017 r. na kwote 10,00 zi, pochodzaca od Konbud

USLPROJ-INW-BUD HKONARZEWSKA GKONARZEWSKI SC,

wptlate z dnia 4 kwietnia 2017 r. na kwote 170,00 zt, pochodzaca od Konbud

USLPROJ-INW-BUD HKONARZEWSKA GKONARZEWSKI SC, ktorej zwrot

na rachunek wptacajacego zostat dokonany w dniu 9 maja 2017 r. tj. po 30-dniowym

terminie zwrotu wptat nieprawidlowych,

wplate z dnia 26 maja 2017 r. na kwote 300,00 zt,

wplate z dnia 21 lipca 2017 r. na kwote 100,00 zt, pochodzaca od 0s6b, ktdrych imion

Partia nie ustalila,

wplate z dnia 23 sierpnia 2017 r. na kwote 330,00 z1, dokonang na rachunek bankowy

0 numerze 05 1020 1026 0000 1502 0269 5062,

wplate z dnia 4 pazdziernika 2017 r. na kwote 50,00 zt, pochodzaca od oséb ktorych

imion Partia nie ustalila,

wptate z dnia 1 grudnia 2017 r. w kwocie 20,00 zi, dokonang z rachunku bankowego

zmarlego Henryka Klemensa Bertholda,

wptate z dnia 17 listopada 2017 r. na kwote 150,00 zt, ktéra tacznie z wezesniejszymi

wplatami tej samej osoby powoduje przekroczenie limitu wptat na rzecz Partii.
Przyjecie $rodkow finansowych pochodzacych z nieuprawnionych Zrédet,

od osob niemajacych miejsca stalego zamieszkania w Polsce, jak rowniez

od podmiotow prawa handlowego oraz od osob, co do ktérych nie mozna ustali¢

czy spelniaja kryteria umozliwiajace im finansowanie partii politycznych, a zatem,

migdzy innymi, czy sg obywatelami polskimi majacymi state miejsce zamieszkania

na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, od podmiotéw anonimowych, stanowi naruszenie



art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych. Nalezy zaznaczy¢, ze skoro sama Partia
srodki pochodzace z tych wplat wykazata jako pozyskane w sposdb niezgodny
z przepisami ustawy o partiach politycznych (w przypadku czesci z nich wskazane
sg adresy zagraniczne, w innych w ogdle adresy te nie zostaty ustalone), to zachodzi
domniemanie  faktyczne, polegajace ze Swojej istoty na  stwierdzeniu
prawdopodobienstwa zaistnienia danego faktu (postanowienie Sadu Najwyzszego
z dnia 5 listopada 2014 r., sygn. akt 11 SW 72/14).

Zgodnie z art. 38a ust. 2 pkt 4 ustawy o partiach politycznych, przyjecie przez
Partic Nowoczesna Srodkow finansowych z niedozwolonych zrddet stanowi przestanke
do odrzucenia jej sprawozdania finansowego. Przepis ten ma przy tym charakter
kategoryczny i nie pozostawia zadnego marginesu ocen, np. uwzglgdniania proporcji
kwoty $rodkéw przyjetych z niedozwolonych Zrdédet do ogdlnej kwoty przychodow
partii politycznej, a takze tego, czy naruszenie wskazanych przepisow nastgpito
W sposob umyslny czy tez z powodu nieznajomosci przepisOw ustawy o partiach
politycznych.

Ponadto, na rzecz Partii dokonane zostaty wptaty przez osobe fizyczna,
ktorych taczna suma przekraczata dopuszczalny limit wptat od jednej osoby fizycznej
w ciggu roku ustalony w art. 25 ust. 4 ustawy o partiach politycznych jako 15-krotnos¢
minimalnego wynagrodzenia za prace, wynoszacy w 2017 r. 30 000,00 zt. Osoba
ta pierwszej wptaty dokonata w dniu 7 lipca 2017 r. (30 000,00 zt) i kolejnej w dniu
17 listopada 2017 r. (150,00 zt). Oznacza to, ze tacznie wplacita na rzecz Partii
Nowoczesna $rodki w kwocie 30 150,00 zt, tj. o 150,00 zt przekraczajaca dopuszczalny
limit. Partia nie dokonata zwrotu kwoty przekraczajacej ten limit wptat. Srodki
te zostaly przez nig przyjete. Oznacza to, ze Nowoczesna naruszyta art. 25 ust. 4 ustawy
0 partiach politycznych, ktory stanowi, ze tgczna suma wplat od osoby fizycznej
narzecz partii politycznej, z wylaczeniem sktadek cztonkowskich w kwocie
nieprzekraczajace] w jednym roku minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego
na podstawie odrebnych przepisow, obowigzujacego w dniu poprzedzajacym wplate,
oraz wplat na Fundusz Wyborczy tej partii, nie moze przekracza¢ w jednym roku
15-krotno$ci minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie odrebnych

przepisdOw, obowigzujacego w dniu poprzedzajgcym wptate. Zgodnie z art. 38a ust. 21 3



ustawy o partiach politycznych, uchybienie to nie stanowi podstawy do odrzucenia
sprawozdania finansowego Partii.

Zgodnie natomiast z art. 39a ust. 1 ustawy o partiach politycznych, korzysci
majatkowe o wartosci tacznej 4992,66 zi, pozyskane przez Nowoczesng z naruszeniem
art. 25 ust. | i 4 ustawy o partiach politycznych, podlegaja przepadkowi na rzecz Skarbu
Panstwa. Jezeli korzys¢ ta zostata przez Parti¢ zuzyta lub utracona, przepadkowi
podlega jej rownowartosc.

Na podstawie art. 39a ust. 4 ustawy o partiach politycznych, Partia,
w terminie 60 dni od dnia wydania niniejszego postanowienia, moze dokonaé
dobrowolnej wptaty na konto urzedu skarbowego, wlasciwego dla jej siedziby, korzysci
majatkowej pozyskanej niezgodnie z prawem lub jej rownowartosci (4992,66 zt).
Potwierdzenie jej przekazania nalezy przedstawi¢ Panstwowej Komisji Wyborczej.
W przypadku niedokonania dobrowolnej wptaty, wszczete zostanie postepowanie
z art. 39a ust. 5 ustawy.

Pozostate wptaty dokonane na rachunek bankowy Partii przez osoby fizyczne
pochodzg, zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o0 partiach politycznych, od obywateli
polskich, majacych state miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej,
mieszczg si¢ w dopuszczalnym limicie wptat od jednej osoby, okreslonym w art. 25
ust. 4 ustawy o partiach politycznych, a ich forma jest zgodna z okreslong w jej art. 25
ust. 5.

W okresie sprawozdawczym partia polityczna Nowoczesna posiadata
wyodrgbniony rachunek Funduszu Wyborczego o nr 21 1020 1026 0000 1302 0261
3974 prowadzony w PKO Bank Polski S.A.

Stan srodkow finansowych na rachunku tego Funduszu Wyborczego w dniu
1 stycznia 2017 r. wynosit 905,40 zt.

W okresie sprawozdawczym na rachunek Funduszu Wyborczego Partia
pozyskata srodki w tacznej kwocie 28 800,12 zt, w tym:

— pochodzace z wptat od os6b fizycznych, dokonanych z zachowaniem limitu
okreslonego w art. 36a ust 1 i 2 ustawy o partiach politycznych: 900,00 zt
— pochodzace z wptat wiasnych Partii: 27 900,00 zi;

— z odsetek od srodkow zgromadzonych na rachunku bankowym: 0,12 z1.



Wydatki poniesione w 2017 r. z Funduszu Wyborczego Partii wyniosty
27 495,75 71, w tym wydatki zwigzane z finansowaniem udziatu Partii w wyborach
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiegj
przeprowadzonych w 2015 r. (25000,00 zt) oraz optaty i prowizje bankowe
(2 495,75 z1).

Na dzien 31 grudnia 2017 r. stan srodkoéw finansowych na rachunku
Funduszu Wyborczego wyniost 2 209,77 zt.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Partii, dokumentow do niego zalaczonych, sprawozdania
biegtego rewidenta oraz dodatkowych wyjasnien Partii postanowita, jak w sentenc;ji.

Od niniejszego  postanowienia partii  politycznej Nowoczesna
przystuguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie 7 dni

od dnia doreczenia postanowienia.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej: Wojciech Hermelinski

Zastepcy Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej: Wiestaw Kozielewicz,
Sylwester Marciniak

Cztonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej: Arkadiusz Despot-Miadanowicz,
Wojciech Krecisz, Janusz Niemcewicz, Krzysztof Strzelczyk



