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UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 6 sierpnia 2018 r.

W sprawie odwolania od postanowienia Komisarza Wyborczego we Wroctawiu |

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 456 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
— Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754, 1000 i 1349), po rozpatrzeniu odwotania
wniesionego przez 21 wyborcow powiatu wroctawskiego od postanowienia Komisarza
Wyborczego we Wroctawiu 1 z dnia 20 lipca 2018 r. w sprawie podziatu powiatu
wroctawskiego na okrggi wyborcze, ustalenia ich granic 1 numeroéw oraz liczby radnych

wybieranych w kazdym okregu
postanawia
utrzyma¢ w mocy postanowienie Komisarza Wyborczego we Wroctawiu I.
Uzasadnienie

Rada Powiatu Wroctawskiego uchwatg Nr XXI1/192/18 z dnia 29 maja 2018 r. dokonala
podziatu powiatu wroctawskiego na okregi wyborcze, ustalita ich granice i numery oraz
liczbe radnych wybieranych w kazdym okrggu wyborczym.

Postanowieniem z dnia 12 czerwca 2018 r. Komisarz Wyborczy we Wroctawiu I stwierdzit
niezgodno$¢ z prawem podzialu powiatu wroctawskiego na okregi wyborcze, dokonanego
wyze] wymieniong uchwatg 1 wezwal Rade Powiatu Wroctawskiego do dokonania podziatu
W sposob zgodny z prawem W terminie do dnia 16 lipca 2018 r.

Rada Powiatu Wroctawskiego uchwatg Nr XXI11/202/18 z dnia 16 lipca 2018 r. ponownie
dokonata podziatu powiatu wroctawskiego na okrggi wyborcze.
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Postanowieniem z dnia 20 lipca 2018 r. Komisarz Wyborczy we Wroctawiu 1 stwierdzit,
ze podzial ten nie jest zgodny z prawem i1 dokonat podzialu powiatu na okregi wyborcze.
Postanowienie to zostato dorgczone Radzie Powiatu Wroctawskiego w dniu 26 lipca 2018 r.
W dniu 31 lipca 2018 r., tj. w terminie ustawowym, wptyneto do Panstwowej Komisji
Wyborczej odwotanie od powotanego postanowienia Komisarza Wyborczego
we Wroctawiu I, wniesione przez 21 wyborcow powiatu wroctawskiego.

Wnoszacy odwotanie zarzucajg postanowieniu naruszenie art. 421 § 1 w zw. z art. 450
Kodeksu wyborczego poprzez dokonanie nowego podziatu powiatu wroctawskiego na okregi
wyborcze, podczas gdy przepisy te zezwalajg jedynie na zmiang granic okregow
W juz istniejacym podziale 1 przedstawiajg wlasng propozycje podzialu powiatu
wroctawskiego na okrggi wyborcze.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwazylta, co nastepuje.

Dotychczas obowigzujgcy podzial powiatu wroctawskiego na okregi wyborcze, dokonany
uchwalg nr XXVII/229/14 Rady Powiatu Wroclawskiego z dnia 11 czerwca 2014 r., wymagat
zmian ze wzgledu nazmiany liczb mieszkancoéw poszczegdlnych gmin potozonych
na obszarze powiatu. Ponadto podziat ten byt niezgodny z przepisami Kodeksu wyborczego,
poniewaz niektore gminy mogace samodzielnie stanowi¢ okregi wyborcze byly polaczone
W okregi z innymi gminami, co naruszato art. 454 § 2 Kodeksu wyborczego. Tg samg wada
dotknigte byly podziaty dokonane uchwatami Rady Powiatu Wroctawskiego: Nr XX11/192/18
z dnia 29 maja 2018 r. oraz Nr XX111/202/18 z dnia 16 lipca 2018 r.

Zasadnie zatem Komisarz Wyborczy we Wroctawiu I stwierdzit postanowieniem z dnia
20 lipca 2018 r., ze Rada Powiatu Wroctawskiego nie wykonala w terminie, w sposob zgodny
z prawem zadania polegajacego na dokonaniu podziatu powiatu na okregi wyborcze, wskutek
czego byt obowigzany dokona¢ tego podziatu.

Na obszarze powiatu wroctawskiego potozonych jest 9 gmin, spos$rod ktorych 5 (gmina
Czernica, gmina Dlugotgka, gmina Katy Wroctawskie, gmina Kobierzyce i gmina Siechnice)
powinny co do zasady stanowi¢ samodzielnie okregi wyborcze, poniewaz przypadajace im
na podstawie jednolitej normy przedstawicielstwa utamkowe liczby mandatow wynosza
od 2,59 do 5,49 (art. 454 § 2 Kodeksu wyborczego). Pozostate 4 gminy (gmina Jordanow
Slaski, gmina Mietkéw, gmina Sobétka i gmina Zérawina) nie moga samodzielnie stanowi¢
okregébw wyborczych, poniewaz przypadajace im ulamkowe liczby mandatow wynosza

0d 0,59 do 2,32. Gminy te powinny zosta¢ potgczone ze sobg w okregi wyborcze lub —
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wytacznie jesli jest to konieczne ze wzgledu na topografie powiatu — powinny zostac
potaczone w okregi wyborcze z gminami mogacymi samodzielnie stanowi¢ okregi.
Sasiadujace ze soba gminy Jordanoéw Slaski, Mietkéw i Sobodtka moga wspdlnie tworzyé
okreg wyborczy. Natomiast gmina Zdérawina sasiaduje wylacznie z gminami mogacymi
samodzielnie stanowi¢ okrggi wyborcze (gming Kobierzyce 1 gming Siechnice), musi zatem
zosta¢ polaczona w okreg wyborczy z jedna z tych gmin.

Utworzenie okregu wyborczego obejmujacego gminy Siechnice i Zérawina, jak to bylo
W podziale dokonanym uchwalg nr XXVII/229/14 Rady Powiatu Wroctawskiego z dnia
11 czerwca 2014 r., prowadziloby do powstania mandatu nadwyzkowego (faczna liczba
mandatow we wszystkich okregach wynositaby 26). Zgodnie z art. 419 § 2 pkt 2 Kodeksu
wyborczego mandat ten nalezatoby odja¢ w okregu, ktory stanowi gmina Czernica, co jest
niemozliwe, poniewaz jest to okreg 3-mandatowy. Nalezy zatem utworzy¢ okrgg obejmujacy
gminy Kobierzyce i Zérawina.

Powyzsza analiza prowadzi do nastepujacego podzialu powiatu wroctawskiego na okregi
wyborcze: gmina Czernica (3 mandaty), gmina Dhugoleka (5 mandatéw), gmina Katy
Wroctawskie (4 mandaty), gminy Kobierzyce i Zérawina (5 mandatéw), gmina Siechnice
(4 mandaty) oraz gminy Jordanéw Slaski, Mietkéw i Sobodtka (4 mandaty). Ze wzgledu
na wzajemne potozenie gmin lezagcych na obszarze powiatu wroclawskiego 1 liczby
ich mieszkancow jest to jedyny zgodny z przepisami Kodeksu wyborczego podziat powiatu
na okregi wyborcze.

Postanowieniem z dnia 20 lipca 2018 r. Komisarz Wyborczy we Wroctawiu I dokonat takiego
wiasnie podziatu powiatu wroctawskiego na okrggi wyborcze, postanowienie to jest zatem
zgodne z prawem i brak podstaw do jego uchylenia.

Podniesiony przez wnoszacych odwotanie zarzut naruszenia zasady statosci podzialu powiatu
na okregi wyborcze jest bezzasadny, poniewaz zasada ta nie dotyczy przypadkow,
gdy konieczna jest zmiana podzialu z powodu jego niezgodnosci z przepisami Kodeksu
wyborczego.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze podzial powiatu wroctawskiego na okregi wyborcze,
proponowany przez wnoszacych odwolanie, jest niezgodny z art. 454 § 2 Kodeksu
wyborczego, poniewaz przewiduje potaczenie w okregi wyborcze gmin mogacych
samodzielnie stanowi¢ okregi (gminy Dhugoteka 1 Czernica) oraz — mimo, zZe nie jest to
konieczne — potaczenie w okreg wyborczy gminy mogacej samodzielnie stanowié okreg

Z gmina niemogaca stanowié okregu (gminy Kobierzyce i Jordanow Slaski).
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Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita, jak w sentencji uchwaty.
Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, w terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej wiadomosci

(opublikowania jej na stronie internetowej Komisji).

Zastepca Przewodniczacego

Panstwowej Komisji Wyborczej

Wiestaw Kozielewicz
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