Warszawa, dnia 1 lutego 2016 r.
PANSTWOWA
KOMISJAWYBORCZA

ZPOW-430-8/15

Informacja
o realizacji przepisow Kodeksu wyborczego
oraz propozycje ich zmiany

Zgodnie z art. 160 § 1 pkt 8 Kodeksu wyborczego (Dz. U. Nr 21, poz. 112,
Z pézn. zm.) Panstwowa Komisja Wyborcza przedstawia informacj¢ o realizacji przepiséw
Kodeksu oraz propozycje zmiany i uzupeinienia niektorych przepisow. Propozycje niniejsze
wynikaja z doswiadczen zgromadzonych przez Panstwowa Komisje Wyborcza i komisarzy
wyborczych w toku przygotowan i przeprowadzenia wyborow w latach 2014-2015:
do Parlamentu Europejskiego w dniu 25 maja 2014 r., organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego w dniach 16 i 30 listopada 2014 r., Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
wdniach 10 i 24 maja 2015 r., do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 25 pazdziernika 2015 r., a takze referendum
ogodlnokrajowego w dniu 6 wrzesnia 2015 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza ocenia na podstawie zgromadzonych
doswiadczen, ze zasadniczo przepisy Kodeksu wyborczego, po dokonaniu licznych
nowelizacji, zostaly pozytywnie zweryfikowane w praktyce prowadzenia wyborow.
Szczegdtowo kwestie te opisane zostalty w sprawozdaniach Panstwowej Komisji Wyborczej
z poszczegoblnych wyborow.

Tym niemniej praktyka organizacji wyborow, a takze ogoélna dynamika rozwoju
spotecznego 1 technologicznego dyktuja potrzebe stalego doskonalenia rozwigzan prawnych
dotyczacych przygotowania 1 przeprowadzania wybordw. Z uwagi na powyzsze Panstwowa

Komisja Wyborcza przedstawia nastepujace propozycje zmian i uzupehien:

1) Panstwowa Komisja Wyborcza zglasza ponownie wnioski o dokonanie zmian
w zalgczniku nr 1 do Kodeksu wyborczego, dotyczace liczby postow wybieranych

w okregach wyborczych nr 3, 9, 20, 25, 26, 32, 33 i 34. W obecnym podziale na okregi
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wyborcze do Sejmu w wymienionych okrggach nie jest zachowana norma
przedstawicielstwa, ustalona zgodnie z art. 202 8 1 i 203 § 4 Kodeksu wyborczego.
Panstwowa Komisja Wyborcza przypomina, ze w wykonaniu obowigzku okreslonego
w art. 203 § 1 Kodeksu wyborczego, pismem z dnia 22 grudnia 2014 r. (ZPOW 500-/14),
przedtozyta Marszatkowi Sejmu wnioski w tym zakresie.

Komisja ustalita, iz wedtug danych na koniec trzeciego kwartatu roku poprzedzajacego
rok, w ktorym uplywata kadencja Sejmu, tj. na dzien 30 wrzesnia 2014 r., liczba
mieszkancow kraju wyniosta 37 504 156, norma przedstawicielstwa w wyborach
do Sejmu wynosita 81 531 mieszkancow na jeden mandat. Wedlug wyliczonej liczby
mandatéw w okregach wyborczych nr 9, 32, 33 i 34 powinno nastgpi¢ zmniejszenie
0 1 liczby wybieranych postoéw, natomiast w okregach nr 3, 20, 25 1 26 — zwigkszenie
01 liczby postow. Nalezy zaznaczy¢ w tym kontek$cie, iz niezgodna z norma
przedstawicielstwa liczba postow wybieranych w okregu wyborczym moze stanowié
podstawe protestu wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza sygnalizowata réwniez w powolanym wyzej pisSmie,
ze W wyborach do Senatu w odniesieniu do woj. $laskiego nie jest spetniony warunek
zart. 261 § 2 Kodeksu wyborczego — wedtug danych o liczbie mieszkancoéw liczba

senatoroOw wybieranych w woj. §laskim jest wieksza niz to wynika z normy;

2) konieczne wydaje si¢ ustalenie w przepisach Kodeksu wyborczego, ze w przypadku
uznania przez Sad Najwyzszy skargi komitetu wyborczego na odmowe przyjecia
przez Panstwowa Komisje Wyborcza zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego,
Sad w postanowieniu okresla termin (np. 5 dni) wykonania przez ten komitet dalszych
czynnosci przewidzianych w ustawie (w szczegdlnosci zglaszanie kandydatow lub list
kandydatow), ktorych terminy juz uptynety lub bylyby krétsze. Te kwestie byly dotad
rozstrzygane w uchwatach Panstwowej Komisji Wyborczej, sg jednak watpliwosci
co do takiego uprawnienia Komisji. Nalezy przy tym jednak zauwazyé, ze Sad
Najwyzszy rozstrzygajac o waznosci wyborow, w Kktorych Panstwowa Komisja
Wyborcza podjeta taka uchwalg, stwierdzit, ze wydtuzenie przez Panstwowa Komisje

Wyborczg termindw wskazanych wyzej czynnosci dla tych komitetow byto stuszne;
3) zmiany wymagajg przepisy dotyczace procedury odwotawczej od odmowy rejestracji list
kandydatow na postéw i kandydatow na senatoréow. Zgodnie z art. 218 § 2 Kodeksu

wyborczego, od odmownych postanowien okregowych komisji wyborczych



-3-

w tych sprawach osobie zglaszajacej list¢ badz kandydata przystuguje odwotanie
do Panstwowej Komisji Wyborczej, postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej jest
wigzace dla komisji okregowej, od postanowienia nie przystuguje srodek prawny.

W kategorii spraw, w ktorych sg podejmowane postanowienia okregowych komisji
wyborczych 1 rozstrzygni¢gcia  Panstwowej Komisji  Wyborczej  wydawane
po rozpatrzeniu odwotan od tych postanowien, od ktorych nie ma $rodkoéw prawnych,
jest m. in. brak biernego prawa wyborczego kandydata (art. 215 § 4). Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 18 lipca 2012 r. (sygn. akt K 14/12 — Dz. U. poz. 849)
uznat, ze czg$¢ przepisu w art. 218 ust. 2, dotyczaca braku srodka odwotawczego w tym
zakresie jest niezgodna z Konstytucja. Przepis ten utracit zatem moc, jednakze pozostat
niezmieniony dotychczas w Kodeksie wyborczym. Panstwowa Komisja Wyborcza
w odwotaniach w tych sprawach moze tylko wskazywac na powyzsze rozstrzygniecie
Trybunalu Konstytucyjnego. Problemem pozostaje takze rozstrzyganie odwolan
przez Panstwowag Komisje Wyborczg, o ktorych mowa w art. 215 Kodeksu wyborczego,
dotyczacych poparcia listy badZz kandydata wymagang liczbg podpisow wyborcow.
Przepis art. 213 8 3 ogranicza dostep do wykazow podpiséw poparcia po ich sprawdzeniu
przez okregowa komisje wyborczag — sg one udostgpniane jedynie na potrzeby
podstepowania przed sadami 1 organami prokuratury. Panstwowa Komisja Wyborcza
badajac odwotania kwestionujgce prawidlowe sprawdzenie wykazu podpiséw
przez okrggowa komisje nie ma zatem umocowania do wgladu do tego wykazu.
Proponuje si¢ w zwigzku z powyzszym zmiang art. 218 § 2 Kodeksu wyborczego
W kierunku powierzenia sgdom okregowym postepowania odwotawczego od wszystkich
uchwat okregowych komisji wyborczych o odmowie rejestracji listy lub kandydata,
badz — w przypadku pozostawienia dotychczasowego stanu prawnego — zmiang tego
przepisu poprzez przyznanie srodka odwotawczego od postanowienia Panstwowej
Komisji Wyborczej do Sadu Najwyzszego w sprawach zwigzanych z brakiem biernego
prawa wyborczego kandydata (w wykonaniu powotanego wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego) oraz art. 213 8 3 — zapewniajac Panstwowej Komisji Wyborczej
mozliwos¢ dostepu do wykazoéw podpisow. Ponadto wydaje si¢ zasadne powierzenie
sagdom okregowym rozpatrywania odwotan od odmowy rejestracji listy kandydatow
lub kandydata przez terytorialne komisje wyborcze w wyborach do organow jednostek

samorzadu terytorialnego (obecnie Kodeks wyborczy przewiduje rozpatrywanie odwotan
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w tym zakresie przez komisarzy wyborczych i skarg na postanowienia komisarzy
wyborczych przez Panstwowg Komisje Wyborczg). Z uwagi na konieczno$é
wykonywania na biezaCo innych czynno$ci wynikajacych z kalendarza wyborczego
terminy rozpoznania przez sady odwolan w wymienionym wyzej zakresie powinny
by¢ okre$lone godzinowo (np. w ciggu 24 godzin), analogicznie do art. 111 § 2 Kodeksu
wyborczego, dotyczacego rozpoznania przez sad wniosku ztozonego np. w zwigzku

z rozpowszechnianiem nieprawdziwych informacji w trakcie kampanii wyborczej;

4) w Kodeksie wyborczym poczatek biegu terminu do wniesienia odwotania od uchwaty
w sprawie odmowy przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego
lub odmowy rejestracji listy badz kandydata proponuje si¢ zmieni¢ na: od dnia
ogloszenia na stronie internetowej organu wyborczego postanowienia tego organu
0 odmowie przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego lub o odmowie
rejestracji  listy kandydatow albo kandydata, zamiast liczonego zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami, od dnia dorgczenia postanowienia osobie zawiadamiajgce;j
lub osobie zglaszajacej. Alternatywnym rozwigzaniem mogloby by¢ zobowigzanie
kazdego komitetu wyborczego do podania w zawiadomieniu o utworzeniu komitetu
wyborczego jego adresu e-mail. W takim przypadku termin na wniesienie odwotania
od wskazanych wyzej uchwat liczony bylby od dnia przestania uchwaty na wskazany
adres e-mail. Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza, ze rozwigzanie dopuszczajace
porozumiewanie si¢ droga elektroniczng przyjete jest m. in. w art. 36 ust. 2 pkt 5 z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907,
Z p6zn. zm.).

Obecnie, dorgczanie podmiotom wyborczym postanowien odmawiajacych rejestracji
wigze si¢ czesto z rozmaitymi trudno$ciami, spowodowanymi nieobecno$cig adresata,
podaniem ztego adresu, brakiem reakcji na telefon i na inne $rodki przypomnienia,
a najczesciej wynika z celowego dzialania komitetu wyborczego. Wydluza to czas
zatatwiania danej czynno$ci wyborczej, zaburza bieg innych czynnosci, niekiedy utrudnia

znaczaco organom wyborczym wykonywanie ich zadan;

5) w zwigzku z wynikajacym z art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnosci (Dz. U. z 2015 r. poz. 388 i poz. 1357) zniesieniem od 1 stycznia 2018 r.
obowigzku meldunkowego 1 likwidacja rejestrow mieszkancéw zmiany wymagac¢ beda

przepisy rozdziatu 4. Rejestr wyborcow, o ile wskazany przepis wejdzie w zycie.
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Panstwowa Komisja Wyborcza podtrzymuje wczesniej zglaszane propozycje
pozostawienia prowadzenia rejestru wyborcow przez gminy. W przypadku wejscia
W zycie powotanego przepisu, a w konsekwencji wobec braku w gminie urzedowego
wykazu mieszkancéw konieczne bedzie wprowadzenie zasady, ze wpisanie do rejestru
wyborcOw nastepuje na wniosek wyborcy. Wniosek bytby sktadany do urzedu gminy
napiSmie lub w formie elektronicznej. Wpisanie si¢ do rejestru wyborcow
powodowatoby skreslenie wyborcy, z urzedu, z rejestru wyborcoéw, w ktorym dotychczas
byl on ujety. Proponuje si¢ ponadto wprowadzenie mozliwosci skreslenia wyborcy
z rejestru na jego wniosek; w obowigzujacych przepisach mozliwo$¢ takg majg wytgcznie
obywatele Unii Europejskiej niebedacy obywatelami polskimi. W celu wymiany
informacji pomi¢dzy gminami o wpisaniu wyborcy do rejestru oraz 0 pozbawieniu prawa
wybierania konieczne jest utworzenie centralnego rejestru wyborcOw prowadzonego
przez Panstwowa Komisje Wyborcza. Rejestr centralny stanowitby zbidr danych
z gminnych rejestrow wyborcow.

Wprowadzenie powyzszych zmian wigze si¢ z koniecznosciag uchwalenia przepisow
przejsciowych stanowigcych, ze z dniem 1 stycznia 2018 r. osoby ujete dotychczas
W rejestrze wyborcOw sg z mocy prawa ujete w rejestrze wyborcow prowadzonym
wedtug znowelizowanych przepiséw Kodeksu wyborczego.

Ponadto, poniewaz rejestr wyborcow jest jedynym urzgdowym potwierdzeniem
posiadania przez wyborce prawa wybieralnos$ci, proponuje si¢ utworzenie rejestrow
wyborcow prowadzonych przez konsulow. Roéwniez te rejestry stanowityby czesé
centralnego rejestru wyborcoOw. Bylyby prowadzone na takich samych zasadach
jak gminne rejestry wyborcow, z tym, ze wpis — na wniosek wyborcy — do konsularnego
rejestru wyborcOw nastepowalby na okres np. 3 lat, o ile wyborca wcze$niej nie zostatby
wpisany do innego rejestru lub z rejestru skreslony w zwigzku z zajSciem innej przestanki
ustawowej (utrata biernego prawa wyborczego, reklamacja). Powyzsze ograniczenie
czasowe wynika z koniecznosci zapewnienia aktualizacji rejestru wyborcow. Do spisu
wyborcoéw sporzadzanego za granicag mogliby zosta¢ wpisani wylgcznie wyborcy ujeci
W centralnym rejestrze wyborcow, zatem ujeci w jednym z gminnych lub konsularnych
rejestrow wyborcOw. Postulat utworzenia rejestréw wyborcéw prowadzonych

przez konsuléw wielokrotnie byt zglaszany przez srodowiska polonijne.
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Utworzenie centralnego rejestru wyborcow umozliwi prowadzenie centralnej informacji
o wpisaniu do spisu wyborcoOw osoby przebywajacej w zakladzie opieki zdrowotne;,
domu pomocy spotecznej, zakladzie karnym 1 areszcie $ledczym oraz w domu
studenckim, o dopisaniu do spisu wyborcow osoby przebywajacej czasowo na obszarze
gminy oraz o wydaniu zaswiadczenia o prawie do glosowania. Zapewni to lepsza
wymian¢ informacji pomi¢dzy gminami w tym zakresie, co wptynie na prawidiowos¢
sporzadzania spiséw wyborcoOw. Konieczne bedg takze zmiany o charakterze
porzadkujgcym i redakcyjnym zwigzane z utworzeniem centralnego rejestru wyborcow.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze wprowadzenie wskazanych zmian bedzie konieczne
w przypadku podtrzymania decyzji o zniesieniu obowigzku meldunkowego. Decyzja
W tym zakresie musi zosta¢ podjeta bardzo szybko, gdyz w przypadku koniecznosci
utworzenia centralnego rejestru wyborcow prace nad jego wdrozeniem bedg trwaly okoto
2 lat;

6) proponuje si¢ rozwazenie zmian w przepisach dotyczacych wykazoéw podpisdw 0sob
popierajacych zgloszenie listy lub kandydata. W art. 209 § 3 1 265 § 4, 303 § 3 zbedny
wydaje si¢ wymodg dwukrotnego potwierdzania na wykazach podpiséw nazwy komitetu
wyborczego 1 numeru okregu wyborczego, w ktorych dokonywane jest zgloszenie.
Obecna tres¢ tych przepiséw nakazuje wpisanie takich informacji na kazdej stronie
wykazu podpiséw oraz dodatkowo umieszczenia adnotacji: udzielam poparcia liscie
(kandydatowi) zgtaszanej przez.......... w okregu wyborczym nr ...... w wyborach .......
zarzagdzonychna ....... .

Dwukrotne wskazanie informacji o nazwie komitetu wyborczego i numerze okrggu
wyborczego jest niezrozumiate dla podmiotow zgltaszajacych, powoduje nieporozumienia
1 krytyczne uwagi, a takze wadliwe sporzadzanie wykazéw 1 koniecznos$é
ich poprawienia.

Proponuje si¢ formule: wykaz podpisow musi zawiera¢ na kazdej stronie adnotacje
0 udzieleniu poparcia, o tresci jak wyze;.

Proponuje si¢ jednocze$nie uzupehlienie tych przepisow o obowiazek podawania
na kazdej stronie wykazu podpiséw danych osob odpowiedzialnych za ich zbieranie.
Postulat ten wynika z praktyki dzialania organdw wyborczych, zwigzanej z badaniem
prawidtowosci wykazéw 1 stwierdzeniem nieprawdziwych danych osob udzielajacych

poparcia (np. osob zmartych). Zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa
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kierowane w tych sprawach do organow $cigania czesto sg jednakze umarzane z powodu
niemozno$ci ustalenia 0sob odpowiedzialnych za zbieranie podpisow. Proponuje
si¢ rowniez dodanie przepisu przewidujagcego, ze niepodanic w wykazie wszystkich
wymaganych danych lub podanie danych nieprawidtowych powoduje nieskuteczno$¢
udzielonego poparcia. Dodanie tej regulacji wskaze jednoznacznie jakie sg konsekwencje
nieprawidlowo udzielonego poparcia. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze orzecznictwo sgdow
w tym zakresie jest rozbiezne, co utrudnia dziatanie zarowno komitetom wyborczym,

jak i organom wyborczym;

7) rozwazenia wymaga okre$lenie w Kodeksie wyborczym trybu uzupetniania sktadu

8)

Senatu w przypadku niedokonania wyboru senatora w glosowaniu w wyborach
powszechnych, badz uzupetniajacych (art. 283 Kodeksu wyborczego). Taka sytuacja jest
mozliwa, gdy gtosowano na 1 kandydata, a nie uzyskat on wigcej niz polowe waznych

glosow lub nie zgloszono zadnego kandydata (art. 273 § 4);

Panstwowa Komisja Wyborcza wnosi o zmiang przepiséw dotyczacych sposobu
przekazywania protokotow okregowych komisji wyborczych Panstwowej Komisji
Wyborczej oraz w wyborach do Parlamentu Europejskiego protokotéw rejonowych
komisji wyborczych okregowym komisjom wyborczym (art. 230 § 7, 236 § 2, 275 § 1,
314 § 1, 351 § 5, 353 8 6 Kodeksu wyborczego). Wedlug oceny Komisji wskazane
byloby umozliwienie przekazywania tych protokotow, podpisanych bezpiecznym
podpisem elektronicznym przez  wszystkich  czionkédw  komisji  obecnych
przy ich sporzadzaniu, za posrednictwem sieci elektronicznego przesylania danych.
Gdyby jednak uznano za konieczne utrzymanie dotychczasowej zasady przekazywania
papierowych protokotdéw, Panstwowa Komisja Wyborcza postuluje zmiang w zakresie
przekazywania protokotu glosowania w okregu wyborczym w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej. W szczegolnosci dotyczy to konieczno$ci zmiany art. 230 § 7
Kodeksu wyborczego, ktory w chwili obecnej przewiduje, ze w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej protokoty wynikow glosowania w okrggach wyborczych,
na podstawie ktorych Panstwowa Komisja Wyborcza protokolarnie ustala zbiorcze
wyniki glosowania na listy kandydatow w skali kraju 1 stwierdza, ktore listy spelniajg
warunki uprawniajace do uczestniczenia w podziale mandatow w okrggach wyborczych
(ktore komitety przekroczyly okreslony w ustawie ,,prég wyborczy”), oraz zawiadamia

0 tym pisemnie okregowe komisje wyborcze, przewodniczacy okregowych komisji
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wyborczych przesytaja do Panstwowej Komisji Wyborczej w zapieczgtowanej kopercie.
Wedlug oceny Komisji regulacja ta znacznie op6znia wykonanie czynnosci Panstwowe;j
Komisji Wyborczej zwigzanych z ustaleniem wynikéw wyboréw. Dopiero bowiem
po otrzymaniu tych protokotow i ustaleniu zbiorczych wynikéw glosowania na listy
kandydatow w skali kraju oraz zawiadomieniu o tym pisemnie okregowych komisji
wyborczych, okregowe komisje wyborcze moga dokona¢ podzialu mandatéw pomigdzy
uprawnione listy kandydatow. Dlatego tez nalezy zmieni¢ przepisy w tym zakresie w taki
sposdb, aby z Kodeksu wyborczego wprost wynikata mozliwos$¢ przekazania Panstwowej
Komisji Wyborczej wskazanych wyzej protokoldw okregowych komisji wyborczych
za posrednictwem sieci elektronicznego przesytania danych (podpisanych bezpiecznym
podpisem  elektronicznym  przez  wszystkich  cztonkéw  komisji  obecnych
przy ich sporzadzaniu). Wymaga to rowniez odpowiedniej zmiany art. 231 Kodeksu
wyborczego. Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza, ze nawet przy obecnym stanie
prawnym uznata za dopuszczalne przekazanie protokotow glosowania w okregu
wyborczym we wskazanym wyzej trybie. Bylo to konieczne, gdyz w przeciwnym
przypadku wyniki wyboréw musiatyby zosta¢ ogloszone z okoto 24 godzinnym
opoznieniem. Jednakze w ocenie Komisji tryb ten powinien wprost wynika¢ z przepisow
Kodeksu;

wedhug oceny Panstwowej Komisji Wyborczej rozwazeniu podlega kwestia zmiany trybu
ustalenia wynikow wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, w tym dokonania
podzialu mandatéw pomiedzy uprawnione listy kandydatéw. Zasadne wydaje sie,
ze czynnosci te powinna wykonywac¢ Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie
protokotow, o ktorych mowa w art. 230 § 7, a nie okrggowe komisje wyborcze,
tak jak ma to miejsce w chwili obecnej (art. 232 Kodeksu wyborczego). Przekazywanie
przez Panstwowag Komisje Wyborczg informacji, o ktorej w art. 231 § 2 Kodeksu
wyborczego okregowym komisjom wyborczym w celu dokonania przez nie podzialu
na mandaty, oczym mowa w art. 232 Kodeksu wyborczego, jest nieuzasadnione
| wydtuza procedure ustalania wynikéw wyborow, gdyz czynnoSci te moga by¢
wykonane przez Panstwowa Komisj¢ Wyborczg na podstawie przekazanych wczesniej

protokotéw wynikow gltosowania w okrggach wyborczych, o czym mowa powyzej;

10) gltosowanie ponowne w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (art. 319 § 2

Kodeksu wyborczego), a takze w wyborach wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
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przeprowadza si¢ na podstawie tego samego spisu wyborcow, ktory zostat sporzadzony
w zwigzku z pierwszym glosowaniem, po dokonaniu jego aktualizacji. Zakres
aktualizacji budzi watpliwosci, na co wskazujg uwagi 1 skargi wyborcéw dotyczace
niewpisania do spisu wyborcow badz skreslenia ze spisu w ponownym glosowaniu.
Obecnie nie ma bowiem, co do zasady, mozliwos$ci, aby osoba ujeta w spisie wyborcow
w wybranym przez siebie obwodzie gtosowania przed pierwszym glosowaniem (lub ujeta
w spisie z powodu przebywania w placowce, w ktorej utworzony zostat odregbny obwod
glosowania, tj.np.w szpitalu) mogta zosta¢ raz jeszcze dopisana do innego spisu
wyborcoOw w ponownym glosowaniu. Dotyczy to w szczegolnosci osob, ktore przed
pierwszym glosowaniem zostaty ujgte w spisie wyborcow sporzadzanym dla obwodu
glosowania utworzonego w zakladzie opieki zdrowotnej, tj. np. szpitalu lub innym
zaktadzie opiekunczo-leczniczym albo sanatorium imimo tego, ze opuscilty dang
placowke przed ponownym glosowaniem, w ponownym glosowaniu nadal ujmowane
sa w spisie wyborcow sporzadzanym dla tego obwodu. Wyborcy ¢i moga wprawdzie
gltosowa¢ w obwodzie wtasciwym dla miejsca stalego zamieszkania, jednakze wytacznie
po udokumentowaniu, ze opuscity t¢ jednostke przed dniem ponownego glosowania,
tj. np. po przedstawieniu wypisu (art. 51 8 1 pkt 3 Kodeksu wyborczego). Regulacja
ta jest powodem wielu zarzutow i1 skarg w tym zakresie. Problem ten dotyczy rowniez
innych wyborcow, ktorzy przed dniem pierwszego glosowania zlozyli wniosek
0 dopisanie ich do spisu wyborcow w wybranym przez nich obwodzie glosowania
(np. w miejscu  czasowego przebywania winnej miejscowosci, W tym rowniez
za granicg), a przed ponownym glosowaniem powr6cili do miejsca ich statego
zamieszkania lub beda przebywali w jeszcze innej miejscowosci ichcieliby
tam glosowa¢. W chwili obecnej, w sytuacji gdy wyborca na swdj wniosek zostat przed
dniem pierwszego glosowania dopisany do wybranego przez siebie obwodu glosowania
w ponownym glosowaniu moze glosowaé¢ w innym obwodzie wylgcznie na podstawie
zaswiadczenia o prawie do glosowania pobranego w gminie (lub u konsula), w ktorej byt
ujety w spisie wyborcow w pierwszym glosowaniu. Powyzsza sytuacja nie dotyczy
wyboréw wojta (burmistrza, prezydenta miasta), gdyz w wyborach tych
nie przeprowadza si¢ glosowania za granicg, a glosowaé mozna wylacznie w miejscu
stalego zamieszkania. Proponuje si¢ zatem rozwazenia wprowadzenia mozliwosci

dopisania wyborcy do spisu takze tylko na jedng wskazang przez niego tur¢ wyborow,
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a w przypadku obwodow odrebnych — wprowadzenie mozliwosci skreslenia wyborcy
ze spisu w obwodzie odrebnym po pierwszym glosowaniu (jezeli wyborca opuscit dang
placowke) i wpisanie go do spisu wyborcOw w miejscu statego zamieszkania lub, na jego
whniosek, w innym obwodzie.

Powyzsze dotyczy takze glosowania korespondencyjnego, gdyz osoba, ktéra zglosita
zamiar glosowania korespondencyjnego ujmowana jest w spisie wyborcéw dla obwodu
wyznaczonego dla glosowania korespondencyjnego w kraju lub za granica. W przypadku
przeprowadzania ponownego glosowania osoby, ktore zglosity zamiar glosowania
korespondencyjnego przed pierwszym glosowaniem rowniez w ponownym glosowaniu
ujete s3 w tym samym spisie wyborcow (w obwodzie dla glosowania
korespondencyjnego), a pakiet wyborczy w glosowaniu korespondencyjnym przesytany
jest pod wskazany przed dniem pierwszego gtosowania adres. W celu odwotania zamiaru
glosowania korespondencyjnego w ponownym glosowaniu wyborca moze jedynie pobraé
za$wiadczenie o prawie do glosowania w gminie (lub u konsula), w ktorej zgtosit zamiar
glosowania korespondencyjnego, z zastrzezeniem, ze nie zostat jeszcze do niego wystany
pakiet wyborczy lub pakiet ten wyborca zwrdcit w stanie nienaruszonym. Dlatego
tez Panstwowa Komisja Wyborcza wnosi o zmiang art. 53b § 8 19 1 art. 61c § 5 Kodeksu
wyborczego w takim kierunku, iz jezeli glosowanie odbywa si¢ w dwodch turach
lub gdy w tym samym dniu odbywajg si¢ wigcej niz jedne wybory — wyborca miatby
mozliwo$¢ dokonania zgloszenia zamiaru glosowania korespondencyjnego w obu turach
lub tylko wybranej przez wyborce (pierwszej lub drugiej). Jak wskazano powyzej,
obecne przepisy stanowigce, ze zgloszenie zamiaru glosowania korespondencyjnego
dotyczy obu tur glosowania oraz wszystkich przeprowadzanych w danym dniu wyboréw,
spotykaja si¢ z niezadowoleniem 1 krytyka wyborcéw. Zglaszane s3 uwagi
0 niezasadno$ci takiego rozwigzania, a takze argumenty, ze przepis ten utrudnia, a nawet
uniemozliwia udziat w gltosowaniu w sytuacji, gdy miedzy turami wyborczymi zmienity
si¢ okoliczno$ci, warunki, badz plany wyborcy glosujacego korespondencyjnie
W pierwszym glosowaniu. Rozwazy¢é mozna takze przyjecie tego rozwigzania

w przepisach dotyczacych glosowania przez pelnomocnika;

11) rozszerzenia wymaga zakres danych wskazywanych przez wyborcéw we wniosku
o dopisanie ich do wybranego przez nich spisu wyborcow. W chwili obecnej wymagane

jest podanie wytacznie danych, ktoére wpisuje sie do spisu wyborcow (art. 28 § 5
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w zwigzku z art. 26 § 7 1 8 Kodeksu wyborczego). Wydaje si¢ zasadne rozszerzenie tego
zakresu o informacj¢ na temat gminy, w ktorej wyborca ujety jest w rejestrze wyborcow
(o ile jest ujety), co uprosci powiadomienie gminy wilasciwej dla miejsca zamieszkania
wyborcy o dopisaniu do spisu oraz sprawdzenie, czy wyborca nie zostal pozbawiony

praw publicznych;

12) rozwazenia wymaga kwestia adresu, pod ktorym wyborca dopisywany do spisu
na podstawie art. 28 § 1 i 4 Kodeksu wyborczego, ujmowany jest w spisie
(w szczegolnosci dotyczy to wyborcow nigdzie niezamieszkatych). Wydaje sie,
ze kwestia ta powinna by¢ uregulowana w rozporzadzeniu w sprawie spisu wyborcow,

jednakze wymaga to zmiany delegacji ustawowe;j;

13) rozwazenia wymaga zmiana zasad dopisywania obywateli polskich stale zamieszkatych
za granicg do spisu wyborcow w kraju. Zgodnie z art. 51 8 3 Kodeksu wyborczego
wwyborach do Sejmu i do Senatu, wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej
oraz w wyborach do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej obwodowa
komisja wyborcza dopisuje w dniu glosowania do spisu wyborcow rowniez obywatela
polskiego stale zamieszkujgcego za granicq, a glosujgcego w kraju na podstawie
waznego polskiego paszportu, jezeli udokumentuje, iz stale zamieszkuje za granicq.
W takim przypadku komisja odnotowuje numer paszportu oraz miejsce i date jego
wydania w rubryce spisu ,,uwagi’’ oraz umieszcza w paszporcie na ostatniej wolnej
stronie przeznaczonej na adnotacje wizowe odcisk swojej pieczeci i wpisuje date
glosowania. Nalezy podkresli¢, ze w chwili obecnej wielu wyborcow przebywajacych
Czasowo za granicg (nawet dlugotrwale), jednakze z zamiarem powrotu do Polski,
tj. niespetniajagcych warunku statlego zamieszkania w rozumieniu art. 5 pkt 9 Kodeksu
wyborczego, ktorzy sa jednoczes$nie ujeci w rejestrze wyborcow w Polsce 1 w zwigzku
z tym ujmowani sg W spisach wyborcow z urzedu, jest w stanie przedtozy¢ obwodowej
komisji wyborcze] w dniu glosowania dokument potwierdzajacy, iz stale zamieszkuja
za granica (np. dokument potwierdzajacy zatrudnienie za granica, dokument
potwierdzajacy uprawnienie do korzystania ze $§wiadczen ubezpieczenia spolecznego
za granicg itp.). W takim stanie prawnym, mimo tego, ze umieszczenie W paszporcie
odcisku pieczeci obwodowej komisji wyborczej stuzy zapobiezeniu wielokrotnemu
glosowaniu w danych wyborach, niewykluczone jest glosowanie na podstawie paszportu

w wybranym przez nich obwodzie glosowania w kraju, tj. w trybie art. 51 § 3 Kodeksu
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wyborczego, przez wyborcow, ktoérzy w rzeczywistosci jedynie czasowo przebywaja
za granicg 1 ujeci sg z urzedu w spisiec wyborcow w obwodzie glosowania wlasciwym
dla miejsca stalego zamieszkania, co jest niezgodne z prawem, gdyz Stosownie
do art. 26 § 2 Kodeksu wyborczego wyborca moze by¢ wpisany tylko do jednego spisu
wyborcoOw. Dlatego tez do rozwazenia pozostaje kwestia ewentualnej rezygnacji
z tej mozliwosci  dopisania do spisu wyborcow przebywajacych za granicg
I wprowadzenia dla tych wyborcow obowigzku ztozenia wniosku o dopisanie si¢ do spisu
wyborcow w wybranym przez nich obwodzie glosowania w Polsce, w celu udziatu
w wyborach, analogicznie jak ma to miejsce w przypadku wyborcoéw przebywajacych
w kraju i chcacych glosowa¢ w wybranym przez siebie obwodzie glosowania (art. 28 § 1
Kodeksu wyborczego). W takim przypadku ztozenie wniosku o dopisanie do spisu
wyborcow stale przebywajacych za granica mogloby by¢ dokonywane w trybie
uproszczonym (np. ustnie, pisemnie, telefonicznie, telegraficznie, telefaksem
lub w formie elektronicznej), tak jak mato miejsce w przypadku wyborcow
przebywajacych za granicg, ktorzy wpisywani sg do spisu wyborcow u konsula
(art. 35 § 2 Kodeksu wyborczego);

14) ujednolicenia wymaga kwestia dotyczaca wygasnigcia mandatow radnych i wojtow
(burmistrzow, prezydentow miast) oraz mandatéw postéw 1 senatoréw, a takze utraty
mandatu postéw do Parlamentu Europejskiego. Zgodnie z art. 247 8 1 pkt 6 i 7 Kodeksu
wyborczego wygasnigcie mandatu posta nastepuje m. in. w przypadku powotania w toku
kadencji na stanowisko lub powierzenia funkcji, ktorych stosownie do przepiséw
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej albo ustaw nie mozna laczy¢ ze sprawowaniem
mandatu posta (np. sprawowanie mandatu radnego lub wojta, burmistrza i1 prezydenta
miasta) oraz w przypadku wyboru w toku kadencji na posta do Parlamentu
Europejskiego. Zgodnie natomiast z art. 247 8 5 wygasni¢cie mandatu posta powotanego
lub wybranego w czasie kadencji na stanowisko lub funkcje, ktorej nie mozna tgczyc
Zz mandatem posta oraz w przypadku wyboru w toku kadencji na posta do Parlamentu
Europejskiego, nastepuje z dniem powotania lub wybrania. Analogiczne zasady dotycza
wygasni¢gcia mandatu senatora (art. 279 § 1 pkt 6 i 7 orazart. 279 § 5 Kodeksu
wyborczego) 1 utraty mandatu posta do Parlamentu Europejskiego (art. 364 § 3 Kodeksu
wyborczego). Zgodnie natomiast z art. 492 8 1 pkt 5 Kodeksu wyborczego wygasniecie

mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) nastgpuje wskutek naruszenia
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ustawowych zakazow laczenia funkcji wojta z wykonywaniem funkcji lub prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, okreslonych w odrebnych przepisach. Podobnie uregulowana
jest kwestia wygasniecia mandatu radnego. Stosownie natomiast do art. 27 pkt 4 ustawy
Z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) funkgc;ji
wojta nie mozna lgczy¢ z mandatem posta lub senatora. Nalezy przy tym jednak
zauwazy¢, ze zgodnie z art. 247 § 3 Kodeksu wyborczego wygasnigcie mandatu posta
zajmujacego w dniu wyboréw stanowisko lub funkcje, ktorych stosownie do przepisow
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej albo ustaw nie mozna taczy¢ z mandatem posta
nastepuje, jezeli nie ztozy on Marszatkowi Sejmu, w terminie 14 dni od dnia ogloszenia
przez Panstwowa Komisje Wyborcza w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej
wynikéw wyborow do Sejmu, o$wiadczenia o zlozeniu rezygnacji z zajmowanego
stanowiska lub petnionej funkcji. Analogiczne regulacje zawiera Kodeks wyborczy
w odniesieniu do wygasnigcia mandatu senatora i utraty mandatu posta do Parlamentu
Europejskiego. W tym stanie rzeczy przyjmuje si¢, ze nowo wybrany poset lub senator
albo poset do Parlamentu Europejskiego, ktéry w dniu wyboréw petnit funkcje wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) lub sprawuje mandat radnego, moze w ciagu 14 dni
od dnia ogloszenia przez Panstwowa Komisj¢ Wyborczg w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej wynikdw wyborow ztozy¢ komisarzowi wyborczemu pisemne
o$wiadczenie o zrzeczeniu si¢ mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i w tym
terminie ztozy¢ oSwiadczenie odpowiednio Marszatkowi Sejmu lub Marszatkowi Senatu
o zrzeczeniu si¢ mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Jezeli takie
oswiadczenie nie zostanie zlozone, nastagpi wygasnigcie mandatu posta lub senatora
albo utrata mandatu posta do Parlamentu Europejskiego i dana osoba moze w dalszym
ciggu sprawowa¢ mandat radnego badz wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Jak zatem
wynika z powyzszego, w przypadku gdy posetl badz senator albo poset do Parlamentu
Europejskiego zostanie wybrany na radnego badz wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
Z mocy prawa traci mandat posta lub senatora z dniem jego wyboru na radnego lub wojta
(burmistrza, prezydenta miasta). Natomiast w przypadku wyboru radnego lub wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta) na posta lub senatora albo na posta do Parlamentu

Europejskiego prawo przewiduje dwutygodniowy okres na podjecie decyzji;

15) rozwazenia wymaga zmiana terminu zglaszania list kandydatow i zglaszania

kandydatow. Zgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego zawsze uptywa on danego dnia
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o godzinie 24.00. Wydaje si¢, ze w celu ulatwienia wykonywania tej czynnosci
podmiotom uczestniczagcym w wyborach nalezatoby ustali¢ t¢ godzine nie w porze
nocnej, lecz popotudniowej (np. 0 godz. 16.00). Konieczne przy tym wydaje
si¢ wyznaczenie konkretnej godziny, a nie stosowania w tym przypadku ogolnej zasady
wynikajacej z art. 9 § 3 Kodeksu wyborczego (dokonywanie czynnosci w godzinach
urzgdowania organéw wyborczych), gdyz rézne sa godziny pracy delegatur Krajowego
Biura Wyborczego obstugujacych okregowe komisje wyborcze oraz godziny pracy
urzedéw jednostek samorzadu terytorialnego obstugujacych terytorialne komisje
wyborcze w wyborach samorzgdowych. Dlatego tez wedlug oceny Komisji uzasadnione
jest wyznaczenie w Kodeksie wyborczym jednolitej godziny uplywu dokonania

tej czynno$ci wyborczej;

16) proponuje si¢ ustanowienie mozliwo$ci wniesienia przez komitet wyborczy
(pelnomocnika komitetu lub osobe zglaszajaca kandydatow na cztonkéw komisji)
odwotania do wtasciwego komisarza wyborczego od decyzji 0 odwotaniu przez wiasciwy
organ cztonka obwodowej komisji wyborczej, z zastrzezeniem, ze wniesienie odwotania
nie wstrzymuje wykonania tej decyzji. W chwili obecnej Kodeks wyborczy
nie przewiduje takiej mozliwosci, co jest powodem zarzutdéw komitetow wyborczych.
Wedlug oceny Komisji, z uwagi na to, ze odwotanie moze nastgpi¢ nawet w dniu
glosowania (np. z uwagi na niewykonywanie lub nienalezyte wykonywanie obowigzkow
przez czlonka komisji), termin na wniesienic odwotania musi by¢ bardzo krotki
| powinien zosta¢ okreslony w godzinach, tj. np. 2-3 godziny od powiadomienia komitetu

wyborczego o odwotaniu cztonka zgloszonego przez ten komitet;

17) rozwazenia wymaga kwestia zniesienia, w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, obowigzku przekazywania przez okrggowe komisje wyborcze Panstwowe;]
Komisji Wyborczej papierowych protokotéw glosowania w obwodzie (art. 314 § 1
Kodeksu wyborczego). Analogicznie rozwazeniu podlega kwestia zniesienia obowigzku
przekazywania protokotéw glosowania w obwodzie przez terytorialne komisje wyborcze
wihasciwemu komisarzowi wyborczemu (art. 447 § 1 Kodeksu wyborczego). Nalezy
bowiem zaznaczy¢, ze Panstwowa Komisja Wyborcza i komisarze wyborczy ustalajg
wyniki na podstawie protokotow sporzadzanych odpowiednio przez komisje okrggowe

I terytorialne, a nie obwodowe komisje wyborcze;
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18) rozwazenia wymaga zniesienie tzw. ciszy wyborczej. Postep technologiczny, rozwoj
nowych mediow, w tym portali spotecznosciowych powoduje, ze obecnie cisza wyborcza
staje si¢ fikcjg. Wydaje sie, ze cisza wyborcza powinna obowigzywac jedynie w dniu
glosowania w lokalu wyborczym, tj. wylacznie wewnatrz budynku, w Ktorym znajduje

si¢ ten lokal oraz w odlegtosci np. 100 metrow od tego budynku;

19) rozwazenia wymaga wprowadzenie mozliwosci odstgpienia przez organ wyborczy
od badania sprawozdania finansowego (przy pozostawieniu obowiazku jego ztozenia),
jezeli wskazana w nim kwota nie przekracza okreslonej przez ustawodawce sumy
(np. minimalnego wynagrodzenia za pracg¢) oraznie ztozono w stosunku do tego

sprawozdania zastrzezenia, o ktorym mowa w art. 144 § 7 Kodeksu wyborczego;

20) ujednolicenia wymagajg regulacje zawarte w art. 380 i art. 434 § 2 Kodeksu wyborczego.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze zgodnie z art. 380 Kodeksu wyborczego, jezeli w okregu
wyborczym w wyborach do rady zarejestrowana liczba kandydatéw jest réwna liczbie
radnych wybieranych w danym okregu wyborczym lub od niej mniejsza, gtosowania
nie przeprowadza sig, a za wybranych na radnych terytorialna komisja wyborcza uznaje
zarejestrowanych  kandydatow, a odpowiednio pozostale mandaty pozostaja
nicobsadzone. Natomiast art. 434 § 2 Kodeksu wyborczego stanowi, ze jezeli w danym
okregu wyborczym, pomimo wezwania do dodatkowych zgloszen, nie zostata
zarejestrowana zadna lista kandydatéw albo zostala zarejestrowana tylko jedna lista

kandydatow, wyboréw w tym okregu nie przeprowadza sie;

21) proponuje si¢ rozszerzenie katalogu przyczyn umozliwiajacych dokonanie przez radg
gminy zmian w podziale gminy na state obwody gltosowania, o czym mowa w art. 13 § 1
Kodeksu wyborczego, poprzez dodanie zmiany granic okregu wyborczego jako
przestanki umozliwiajacej dokonanie zmian w podziale na stale obwody gltosowania.
Ma to na celu umozliwienie dostosowania podziatu gminy na state obwody glosowania

do granic okregdéw wyborczych, w przypadku ich zmiany;

22) proponuje si¢ zmian¢ brzmienia art. 178 § 3 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktorym
w sktad terytorialnej komisji wyborczej wchodzi co najmniej po jednym wyborcy
zgloszonym przez kazdego pelnomocnika wyborczego, w taki sposob, aby z Kodeksu
wyborczego wprost wynikato, ze kazdy uprawniony do tego komitet wyborczy moze

zglosi¢ wylacznie jednego kandydata do sktadu tej komisji, tak jak ma to miejsce przy
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zglaszaniu kandydatow do obwodowych komisji wyborczych (182 § 5 Kodeksu
wyborczego). Wedtug oceny Komisji niedopuszczalna jest sytuacja, aby jeden komitet
wyborczy mogt wskaza¢ kilku kandydatow, co w przypadku braku zgloszen innych
komitetow powodowaltoby, ze wickszos¢ komisji bedg stanowili przedstawiciele jednego
komitetu;

23) proponuje si¢ wydtuzenie terminu dokonywania zgloszen kandydatow na czltonkow
obwodowych komisji wyborczych w wyborach innych niz do organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego (art. 182 8 5 zdanie drugie Kodeksu wyborczego)
lub ujednolicenie tego terminu z terminem tej czynnosci okreSlonym dla wyborow
samorzadowych (art. 182 § 5 zdanie trzecie Kodeksu wyborczego), gdzie uptywa
on najp6zniej w 30 dniu przed dniem wyboréw. W chwili obecnej termin dokonania
zgloszen kandydatow do sktadéow obwodowych komisji wyborczych we wszystkich
wyborach poza wyborami do organow jednostek samorzadu terytorialnego uptywa
w 23 dniu przed dniem wybordéw. Nalezy zauwazy¢, ze w zwigzku z tym, iz wybory
zarzadzane s3 na niedzielg, ostatnim dniem dokonania zgloszenia kandydatow
na cztonkow tych komisji jest kazdorazowo w pigtek. Natomiast powotanie tych komis;ji
nastgpi¢ musi najpozniej w 21 dniu przed dniem wybordéw, czyli w poniedziatek (termin
wydhluzany zgodnie z art. 9 § 2 Kodeksu wyborczego). W praktyce oznacza to, ze wojt
(burmistrz, prezydent miasta) musi wykona¢ wszystkie czynno$ci zwigzane
Z powotlaniem tych komisji (m. in. sprawdzenie pod wzgledem formalnym zgloszenia,
potwierdzenie czynnego prawa wyborczego kandydatdéw, sprawdzenie ewentualnej
wielokrotnosci zgloszenia kandydata lub w przypadku zgloszenia mniejszej liczby
kandydatéw od dopuszczalnego minimum sktadu liczbowego komisji — uzupetnienie
jej sktadu) w poniedziatek (lub ewentualnie w poprzedzajaca go sobotg i/lub niedziele);

24) zmiany wymaga art. 182 § 7 Kodeksu wyborczego, ktory stanowi, ze w przypadku
zgltoszenia do sktadu obwodowej komisji wyborczej liczby kandydatéw przekraczajacej
dopuszczalny sktad komisji, sktad komisji ustala si¢ w drodze publicznego losowania
przeprowadzonego przez wojta. Nalezy zauwazy¢, ze jak wynika z art. 182 § 1 pkt 2
Kodeksu wyborczego obwodowag komisj¢ wyborcza w wyborach do organow
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz w wyborach wojtow powotuje
wlasciwa terytorialna komisja wyborcza (a nie wojt), co oznacza, ze rOwniez ewentualne

losowanie, o ktérym mowa w art. 182 § 7 Kodeksu wyborczego w tych wyborach



-17 -

przeprowadzane jest przez terytorialng komisje. Dlatego tez wedlug oceny Komisji
w tresci art. 182 § 7 Kodeksu wyborczego jako organ do wtasciwy do przeprowadzenia
losowania zamiast wojta powinien by¢ wskazany ,organ wilasciwy do powotania
komisji”;

25) proponuje si¢ wskazanie w Kodeksie wyborczym, iz naniesienic w obrebie kratki
przeznaczonej na oddanie gltosu innych niz znak ,x” znakow graficznych, w tym
zamazanie kratki, przekreslenie znaku w kratce itp. powoduje niewazno$¢ glosu.
Jak wynika z przepisow Kodeksu wyborczego wyborca glosuje stawiajgc na Kkarcie
do gltosowania znak ,,x” (dwie przecinajgce si¢ linie w obrebie kratki) w kratce z lewej
strony obok nazwiska. Oznacza to zatem, ze postawienie w kratce innego znaku
lub przekreslenie albo zamazanie kratki powoduje niewazno$¢ glosu, co kazdorazowo
Komisja wskazuje w wydawanych przed wyborami wytycznych. Jednakze w opinii
Komisji tego rodzaju regulacja powinna by¢ okreslona wprost w Kodeksie wyborczym.
Pozwoli to takze na zamknigcie katalogu gtoséw niewaznych podawanych w protokotach

sporzadzanych przez komisje wyborcze;

26) rozwazenia wymaga rezygnacja z obowigzku podawania przez komisarza wyborczego

do publicznej wiadomosci w formie komunikatu w dzienniku o zasiegu wojewodzkim:

a) informacji o miejscu, czasie i sposobie udostepniania do wgladu sprawozdan
finansowych przedktadanych komisarzowi wyborczemu (art. 143 § 3 Kodeksu
wyborczego),

b) liczby mieszkancoOw w poszczegdlnych gminach wedlug stanu na koniec roku
poprzedzajacego rok, w ktorym przeprowadzane sg wybory wojta (burmistrza,

prezydenta miasta)

— 1 zastgpienie tego wymogu obowiagzkiem podawania tych informacji w Biuletynie

Informacji Publicznej komisarza wyborczego;

27) proponuje si¢ zmian¢ przepisu 386 § 1 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktérym wybory
uzupelniajgce w gminie niebedacej miastem na prawach powiatu przeprowadza
si¢ W ciggu 3 miesiecy od daty stwierdzenia wygasnigcia mandatu. Nalezy podkreslic,
ze regulacja ta stwarza niebezpieczenstwo niedotrzymania terminéw wykonania
czynnosci wyborczych lub nawet wyznaczenia wyborow z przekroczeniem ustawowego

terminu. Trzeba przy tym podkresli¢, ze stosownie do art. 371 § 3 pierwsza czynnos¢
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wyborcza uptywa najpozniej w 80 dniu przed dniem wyborow (podanie do publicznej
wiadomosci 1 ogloszenie w dzienniku urzedowym wojewodztwa zarzadzenia wojewody
w sprawie przeprowadzenia wyborow). Nie mozna w tym miejscu poming¢, ze od dnia
stwierdzenia wygasni¢cia mandatu radnego do dnia wykonania pierwszej czynno$ci
w wyborach uzupehiajacych (10 dni) komisarz wyborczy ma obowigzek doreczyé
postanowienie (lub rada uchwale) zainteresowanemu, ktéoremu przystuguje prawo
whniesienia skargi do sadu administracyjnego w ciagu 7 dni od dnia doreczenia
postanowienia (art. 384 § 1 Kodeksu wyborczego). Z uwagi na powyzsze zasadna wydaje
si¢ zmiana powolanego przepisu w ten sposéb, aby wybory uzupetniajgce do rady gminy
niebedacej miastem na prawach powiatu zarzadzane byty w ciggu 3 miesiecy od daty
uptywu terminu na wniesienie skargi do sadu administracyjnego od postanowienia
komisarza wyborczego lub uchwaty rady, a nie od daty stwierdzenia wygas$nigcia
mandatu (sytuacja, gdy uchwata rady albo postanowienie komisarza wyborczego
0 wygasnieciu mandatu radnego zostaly zaskarzone do sadu administracyjnego

jest uregulowana w art. 388 § 1 i 2 Kodeksu wyborczego);

28) uregulowania wymaga kwestia dotyczaca sytuacji, gdy w wyborach do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej w okrggu wyborczym, w ktoérym zarejestrowanych byto dwdch
kandydatow, oraz w analogicznej sytuacji w wyborach wojta (burmistrza, prezydenta
miasta), skreslenie kandydata powodujace, ze pozostanie tylko jeden kandydat nastapi
po wydrukowaniu kart do glosowania 1 wyslaniu pakietéw wyborczych. Sposob
glosowania na jednego kandydata w wymienionych wyzej wyborach jest odmienny
niz w przypadku innych wyborow, gdyz w takiej sytuacji wyborca glosujac za wyborem
danego kandydata, stawia znak ,x” (dwie linie przecinajace si¢ w obrebie kratki)
w kratce oznaczonej stowem ,,TAK” z lewej strony obok nazwiska kandydata. Natomiast
glosujac przeciwko wyborowi kandydata wyborca stawia znak ,,x” w kratce oznaczonej
stowem ,,NIE” z lewej strony obok nazwiska kandydata. Wigze si¢ to z koniecznos$cig
wydrukowania nowych kart do glosowania. Nalezy takze podkresli¢, ze skreslenie
kandydata moze nastapi¢ nawet w przeddzien wyborow lub w dniu wyborow.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwraca jednocze$nie uwage na koniecznosé
zmian w ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogdlnokrajowym (Dz. U. z 2015 r.
poz. 318). Rozwazenia wymaga przede wszystkim kwestia dotyczaca mozliwosci

przeprowadzania glosowania w referendum ogo6lnokrajowym w tym samym dniu, na ktéry
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zostaly zarzadzone wybory do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej lub wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, albo wybory
do Parlamentu Europejskiego. Wprawdzie w obecnym stanie prawnym mozliwos$¢ taka
wynika wprost z art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum
ogolnokrajowym, jednakze moze si¢ to wigza¢ z szeregiem komplikacji zarowno dla 0sob
uprawnionych do udzialu w wyborach 1 referendum jak 1 organdéw je organizujacych.
Nalezy takze zwroci¢ uwage na problemy zwiagzane z prowadzeniem kampanii wyborczej
w tym samym okresie, ktdra jest prowadzona i finansowana na zupetnie innych zasadach
w wyborach 1 referendum, a do jej prowadzenia uprawnione sg inne podmioty. Jednakze
mozliwe jest prowadzenie zarowno kampanii wyborczej, jak i kampanii referendalnej, przez
te same podmioty (np. przez partie polityczne uczestniczace zardwno w wyborach,
jako komitety wyborcze, jak i w referendum ogodlnokrajowym), co rowniez powoduje
dodatkowe komplikacije.

Pozostawienie takiej mozliwosci powoduje konieczno$¢ unifikacji przepisow w tym
zakresie i ujednolicenia regulacji okreslonych w wyzej wymienionej ustawie o referendum
ogolnokrajowym z przepisami Kodeksu wyborczego.

Proponowane zmiany 1 uzupetnienia w przepisach ustawy o referendum ogodlnokrajowym

W ujeciu problemowym sg nastepujace:

1) ujednolicenie godzin glosowania; z przepisow wynika, ze glosowanie w referendum
powinno zosta¢ przeprowadzane w godzinach okre§lonych w ustawie o referendum
ogoblnokrajowym, tj. od godziny 6.00 do godziny 22.00 jezeli glosowanie w referendum
przeprowadza si¢ w ciggu jednego dnia (art. 5 ust. 3 ustawy), a jezeli glosowanie
w referendum przeprowadza si¢ w ciggu dwoéch dni, glosowanie odbywa si¢ kazdego
z tych dni bez przerwy od godziny 6.00 do 20.00, a przerwa nastepuje od godziny 20.00
pierwszego dnia do godziny 6.00 drugiego dnia (art. 5 ust. 4 ustawy). Natomiast
glosowanie w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej oraz w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
a takze w wyborach do Parlamentu Europejskiego odbywa si¢ w godzinach okreslonych
Kodeksie wyborczym, tj. od godziny 7.00 do godziny 21.00. Nalezy przy tym podkreslic,
ze w przypadku przeprowadzania jednodniowego referendum cisza referendalna

obowigzuje do zakonczenia glosowania w referendum, tj. do godziny 22.00, natomiast



2)

3)

-20 -

cisza wyborcza obowigzuje do godziny 21.00, o ile zadna obwodowa komisja wyborcza

nie przedtuzy glosowania w zwigzku z nadzwyczajnymi wydarzeniami;

watpliwo$ci budzi takze mozliwo$¢ przeprowadzania dwudniowego glosowania
w referendum ogdlnokrajowym i jednoczesnego przeprowadzenia wybordéw drugiego
ztych dni, gdyz tego rodzaju sytuacja moze powodowa¢ dodatkowe komplikacje
zwigzane z ré6znymi godzinami glosowania oraz ciszg wyborczg i referendalng, a takze

udziatem w glosowaniu;

rozwazenia wymaga kwestia spisu  wyborcow stosowanego w referendum
ogo6lnokrajowym przeprowadzanym lacznie z wyborami. Zgodnie z art. 90 ust. 1 pkt 1
iust. la ustawy o referendum ogodlnokrajowym w przypadku przeprowadzenia
referendum w tym Samym dniu, w ktorym odbywaja si¢ wybory do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej lub wybory Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej albo wybory do Parlamentu Europejskiego, glosowanie
przeprowadza si¢ na podstawie spisow wyborcoOw sporzadzonych dla tych wybordw.
W zwigzku z planowanym referendum, ktére miato by¢ zarzadzone na dzien
25 pazdziernika 2015 r., tj. na dzien, w ktorym zostaly przeprowadzone wybory
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, pojawity
si¢ opinie, ze wskazane bytoby odrebne potwierdzanie odbioru karty do glosowania
w referendum ogodlnokrajowym i kart do glosowania w wyborach. Panstwowa Komisja
Wyborcza zauwaza, ze wymagatoby to zmiany powyzszego przepisu i dodania delegacji
dla wtasciwego ministra do ustalenia wzoru spisu przewidujacego odrgbne potwierdzanie

odbioru kart do glosowania.

Niezaleznie jednakze od rozstrzygnigcia co do przeprowadzenia referendum

ogélnokrajowego w tym samym dniu, na ktory zarzadzone zostaty wybory, konieczne jest

wprowadzenie nastepujacych zmian w ustawie o referendum ogdlnokrajowym:

1)

zmiana terminu podania do wiadomosci publicznej informacji o numerach i granicach
obwodow glosowania oraz siedzibach obwodowych komisji do spraw referendum,
zardbwno w stalych jak 1 odrgbnych obwodach glosowania (szpitalach, zaktadach pomocy
spotecznej, zaktadach karnych i aresztach §ledczych oraz w oddziatach zewnetrznych
tych zaktadow i aresztow). Zgodnie bowiem zart. 6ust. 5 ustawy o referendum

ogolnokrajowym informacja ta podawana jest do wiadomosci publicznej najpdzniej w 40



2)

3)

4)

-21 -

dniu przed dniem referendum. Natomiast zgodnie z art. 6 ust. 2 tej ustawy do obwodow
glosowania w szpitalach i1 zakladach pomocy spotecznej oraz do obwodéw w zaktadach
karnych 1 aresztach S$ledczych, atakze do obwodow w oddziatach zewnetrznych tych
zaktadow 1 aresztow stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu wyborczego, ktory
wart. 12 § 10 przewiduje, iz utworzenie odrgbnych obwodow glosowania nastepuje
najp6zniej w 35 dniu przed dniem wyborow. Z obowigzujgcych przepisdéw wynika zatem,
ze obwieszczenie dotyczace utworzonych obwodow glosowania w referendum
ogblnokrajowym musi zosta¢ podane do publicznej wiadomosci najpozniej 5 dni przed
uplywem terminu na utworzenie obwodoéw odrgbnych w tym referendum. Nalezy przy
tym réwniez podnies¢, ze wlasciwe wydaje si¢ ujednolicenie terminu tworzenia
obwodoéw glosowania w domach studenckich i zespotach tych domow (obecnie 35 dni

przed dniem wyborow i 45 przed dniem referendum);

ujednolicenie nazewnictwa jednostek, w ktorych tworzy si¢ obwody odrgbne wskazane
odpowiednio w art. 12 § 10 Kodeksu wyborczego iw art. 6 ust. 1 pkt 1-3 ustawy
o referendum ogo6lnokrajowym, tym bardziej, ze do tworzenia tych obwodow
w referendum ogolnokrajowym stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu wyborczego

(art. 6 ust. 2 ustawy o referendum ogolnokrajowym);

dodanie przepisow dotyczacych glosowania przez pelnomocnika oraz glosowania
korespondencyjnego. Wprawdzie jak wynika z art. 5 ust. 5 ustawy o referendum
ogélnokrajowym do trybu przeprowadzenia glosowania stosuje si¢ odpowiednio przepisy
Kodeksu wyborczego, lecz brak jest szczegotowych odwotan do konkretnych przepisow
regulujacych sprawy gltosowania przez pelnomocnika i gtosowania korespondencyjnego
w Kodeksie wyborczym, jak tez aktow wykonawczych, w tym wzoréw dokumentow
Z tym zwigzanych (np. wzor wniosku o sporzadzenie aktu petnomocnictwa, wzor aktu
pelnomocnictwa itp.) Ustawa nie przewiduje takze delegacji do wydania stosownych
aktow wykonawczych oraz ustalenia wzorow dokumentdéw, tak jak ma to miejsce

np. w art. 61 Kodeksu wyborczego;

dodanie przepisu dotyczacego przekazywania przez wojtow (burmistrzéw, prezydentow
miast) osobom uprawnionym do udzialu referendum w statych obwodach gtosowania
informacji o terminie referendum, godzinach glosowania oraz sposobie glosowania.

Obowiazek sporzadzania 1 przekazywania, w formie druku bezadresowego
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umieszczanego w oddawczych skrzynkach pocztowych, tego rodzaju informacji
w zakresie wyborow zostal okreslony nowelizacja Kodeksu wyborczego, a przepis
ten obowigzuje w zakresie wszystkich wyborow od dnia 1 stycznia 2016 r. (art. 37d
Kodeksu wyborczego). Ewentualne ustanowienie analogicznego przepisu dla referendum
ogdlnokrajowego wymaga takze ustalenia ustawowej delegacji do okreslenia wzoru
tej informacji;

uregulowanie kwestii dotyczacej podstawy prawnej do wnoszenia protestow
referendalnych. Wprawdzie zgodnie z art. 34 wust. 2 ustawy o referendum
ogolnokrajowym do warunkow i trybu wnoszenia protestu oraz sposobu jego
rozpatrywania i trybu podejmowania uchwaty w tej sprawie przez Sad Najwyzszy stosuje
si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu wyborczego, lecz nie wskazano w zakresie jakich
wyborow przepisy te majg by¢ odpowiednio stosowane. W zwigzku z tym uregulowania
wymaga wskazanie, czy maja to by¢ np. odpowiednio stosowane przepisy dotyczace
wnoszenia protestow w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (czy innych)
lub ewentualnie ustalenie w ustawie 0 referendum ogolnokrajowym szczegotowego trybu

wnoszenia protestow referendalnych;

ujednolicenie organdéw wtasciwych do wydania aktéw wykonawczych w zakresie:

a) sporzadzania spisOw 0sOb uprawnionych do udzialu w glosowaniu (w wyborach
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, w referendum minister wilasciwy
do spraw administracji publicznej),

b) trybu powotywania komisji obwodowych (w wyborach Panstwowa Komisja
Wyborcza, w referendum minister wlasciwy do spraw administracji publicznej);

€) naleznos$ci pieni¢znych dla cztonkéw komisji i udzielenia im dni wolnych od pracy
(w wyborach Panstwowa Komisja Wyborcza, w referendum minister wlasciwy
do spraw administracji publicznej);

d) ochrony Ilokalu wyborczego (w wyborach minister wlasciwy do spraw

wewnetrznych, w referendum minister wlasciwy do spraw administracji publicznej).

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Wojciech Hermelinski
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